
●●●●● ● ●●●●●● ● ● ●●

8环 球 军 情２０２６年９月１４日 星期一 责任编辑/孙琦 张丹

瞭 望 台

据外媒披露，德国联邦国防军总兵

力目前已增至 18.67 万人，创下 13 年来

的最高水平。按照规划，到 2035 年德

国的现役兵力将提升至 26 万，预备役

提升至 20 万，总作战兵力增至 46 万。

二战后，德国长期将自身定位为“和平

国家”，奉行“克制文化”传统，主张谨慎

运用武装力量。然而，近年来随着全球

地缘对抗加剧，德国加速推进防务政策

转型，大规模增加军费开支，希望通过

系统性扩军、联盟责任重构与军工产能

造血，重塑自身乃至欧洲安全格局。

重塑作战体系

俄 乌 冲 突 爆 发 前 ，德 国 国 防 开 支

长期维持在占国内生产总值的 1.2%至

1.5%左 右 ，联 邦 国 防 军 主 战 装 备 妥 善

率普遍不足 50%。俄乌冲突的爆发，促

使德国大幅度调整防务政策，启动冷

战结束以来规模最大的联邦国防军重

构进程。

加快出台战略规划。2023 年，德国

先后出台二战后首份《国家安全战略》

和 12 年来首份《防务指导方针》，强调

为战争做好准备，要将联邦国防军打造

成“欧洲常规防御的基石”。今年 4 月，

德国发布首份独立军事战略文件《军事

防御总体构想》，首次将俄罗斯定位为

“欧洲安全最大直接威胁”，明确军事转

型的战略规划、能力纲要、人员计划及

管理体系改革等内容，目标是在 2039

年前建成“欧洲最强常规军队”，表明德

国防务政策转型已从“概念准备”转向

“如何落地”。

构 建 一 体 化 联 合 作 战 中 枢 。 基

于战争形态演变，德国摒弃低强度作

战建设导向，确立“威慑为先、全域防

御、快速介入、持久应战”新型作战理

念 ，将 应 对 大 规 模 常 规 冲 突 、多 域 混

合对抗、远距离快速机动部署作为军

队 建 设 的 核 心 目 标 。 在 这 一 理 念 指

导下，德国整合本土防御司令部与海

外 行 动 司 令 部 ，组 建 联 合 部 队 司 令

部 ，统 筹 陆 、海 、空 、网 络 信 息 四 大 军

种作战指挥；同步改组联合保障司令

部，负责后勤运输、通信保障、野战医

疗等多支力量的统一归口管理，采用

“ 大 联 勤 ”模 式 统 一 调 度 军 内 保 障 资

源 。 这 些 调 整 以 提 升 战 争 能 力 为 导

向 ，旨 在 解 决 以 往 指

挥层级繁杂、军种分立、

响 应 迟 缓 的 弊 病 ，深 度 优

化 指 挥 链 路 ，为 提 升 联 合 作

战决策与应急响应效率提供支撑。

夯实应对大规模冲突兵力根基。目

前，德国已启用新兵役制度，在志愿优先

和选择性征募为基础的框架下，保留强

制征兵备选机制，并计划明年中期起所

有年满 18岁男性将全面接受征兵体检，

为下步推行义务征兵制度做铺垫。除了

扩充兵员，德国持续优化军兵种力量结

构，压缩非战斗岗位，重点补强装甲、防

空、远程火力、无人作战、电子对抗等主

战力量；重构预备役定位，将其由辅助力

量升格为与现役部队同等重要的正规作

战力量，承担本土防御职能以及危机状

态下的兵力物资部署与转运任务。

推进主战装备现代化。很长一段

时间以来，德军主战装备深陷“代际断

档、存量为旧”的境地。因此，其计划增

加的军费，有相当一部分用于主战装备

更新。陆军计划采购约 200 辆“豹”2A8

主战坦克，替换现役老旧坦克；大量增

购“美洲狮”步兵战车、“拳师犬”轮式战

车等；同步更新自行火炮与远程打击装

备。海军以追求“实际可用”为目标，准

备采购 8 艘 F127 型防空护卫舰，并订购

6 艘 212CD 型 AIP 潜 艇 ，逐 步 实 现 向

“高度战备的制海力量”转型。空军持

续升级“台风”战机攻防能力，同时计

划 分 两 批 从 美 国 订 购 50 架 F-35A 战

机，逐步替换现役老旧“狂风”战机，进

而担负起战术核打击任务。

调整前沿部署

长期以来，德国在北约框架内处于

战略后方，兵力集中于本土腹地，前沿

威慑兵力少，跨境投送能力弱，应急反

应能力偏低。俄乌冲突爆发后，德国政

府认为波罗的海、中东欧、黑海方向的

防务压力陡增，北约东翼兵力空虚、防

御纵深不足，德国亟需从“后方支援”向

“前沿主战”转型。

打造机动中转枢纽。《军事防御总

体 构 想 》

明 确 要 求 提

升 德 国 作 为 在

北 约 集 体 防 御 机

制下的后勤枢纽能力。为此，德国加

快升级本土军用港口、野战机场和重

型装备跨境运输通道，同步改造通往

波罗的海、波兰、东南欧的交通干线，

打通海陆联动的快速机动走廊，构建

快 速 集 结 、投 送 、部 署 的 机 动 作 战 体

系。据悉，德国已启动不来梅哈芬港

军民两用升级改造工程，以满足重型

陆战装备的快速转运需求。

构筑前沿防御屏障。在波罗的海

方向，德国联邦国防军在立陶宛部署第

45 装甲旅。该旅 2027 年底满编后，将

直面东欧地缘前沿，强化苏瓦乌基走廊

方向地面威慑。参照“立陶宛旅”建设

模式，德荷联合军团完成在波罗的海地

区的部署，全面接管北约在爱沙尼亚、

拉脱维亚地面部队指挥权，与驻波兰的

北约东北多国军团形成波罗的海双指

挥架构，破解此前单一司令部防区跨度

大、响应迟缓的短板。在波兰方向，德

国响应北约“东部哨兵”行动前沿防御

部署需求，向波兰派驻“台风”战机及相

关作战、地勤人员，常态化遂行东欧空

域警戒、防空拦截任务，提升北约东翼

空中防御能力。

为 配 合 北 约 整 体 防 务 规 划 ，德 国

还将黑海部署与波罗的海、波兰前沿

布局统筹衔接，助力构建贯通东北欧

延伸至黑海的连续防御体系。德国将

“台风”战机部署至罗马尼亚科格尔尼

恰努基地，执行快速反应警戒任务；将

“爱国者”系统部署至土耳其东部，以

此填补防空反导缺口；常态化参与黑

海多边军演，开展联合防空、反潜巡逻

等实战化演训。随着北约欧洲防务权

责由美国转向欧洲，德国将持续扩大

自身在地区安全事务中的影响力。

提升续战能力

强大的军工产业是应对地缘政治

变 化 、实 现 军 事 战 略 转 型 的 重 要 支

撑。当前，德国军工企业在市场需求

刺激与政策利好的双重驱动下，持续

扩大规模产能，德国续战能力也随之

不断提升。

改 革 国 防 采 购 机 制 。 今 年 2 月 ，

德国开始施行《联邦国防军采购加速

法》，大 幅 简 化 项 目 审 批 、招 标 、验 收

流 程 ，为 紧 急 防 务 项 目 开 辟 快 速 通

道 ，同 时 放 宽 中 小 企 业 军 工 准 入 门

槛，吸纳更多专精配套企业进入军工

供应链。

扩 大 武 器 装 备 产 能 。 德 国 联 邦

政 府 同 多 个 本 土 军 工 企 业 签 订 长 期

框 架 合 同 ，大 规 模 采 购 155 毫 米 炮

弹 、坦 克 弹 药 、火 箭 弹 和 防 空 导 弹 。

德 国 莱 茵 金 属 公 司 通 过 收 购 西 班 牙

弹 药 生 产 企 业 、扩 建 本 土 工 厂 等 方

式 ，计 划 到 2027 年 将 155 毫 米 炮 弹 年

产 量 提 高 至 110 万 发 。 同 时 ，德 国 开

始推动民用工厂的“民转军”改造，对

汽 车 零 部 件 等 制 造 企 业 进 行 军 工 资

质 认 证 ，推 行 军 民 共 线 生 产 模 式 ，承

接 装 甲 车 辆 配 套 零 部 件 加 工 任 务 。

此 外 ，德 国 军 工 企 业 还 与 美 国 、其 他

欧盟军工企业组建合资企业，在本土

生产、集成和分销武器装备。随着更

多合作落地，德国军工产能有望持续

扩大。

构建分散储备体系。针对弹药库

存不足、战时补给链条过长问题，德国

响应北约前沿预置倡议，采用“本土主

储、前沿分储”模式，计划重启本土 5 个

物资仓库和 3 个弹药仓库，在波兰、立

陶宛等前沿盟国境内布局弹药仓库与

备件储备点，重组机动后勤营，实现战

时就近快速补给，着力缩短前沿作战保

障链路。

总 体 来 看 ，德 国 本 轮 系 统 性 军 事

转型既服务北约集体防御框架，也意

在 强 化 自 身 作 为 欧 洲 防 务 支 柱 的 角

色 ，提 升 在 欧 洲 防 务 事 务 中 的 话 语

权。但扩军部署落地、军工产能释放

均需较长周期，同时还将持续面临国

防 预 算 压 力 、国 内 社 会 舆 论 约 束 ，以

及 与 盟 国 之 间 协 调 成 本 高 等 多 重 现

实制约，此次转型最终落地成效存在

诸多不确定性。

（作者单位：国防大学联合作战学

院）
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德国的军事战略，存在“力量扩

张”与“克制文化”两条截然不同的路

线，二者先后主导德国的国家安全选

择。从普鲁士时期的军事遗产，到战

后数十年的“民事力量”定位，再到时

代冲击下的防务重塑，两条路线在历

史与现实的碰撞中维持着微妙平衡。

当前，德国延续多年的“克制文化”正

在松动，但并未重回扩张老路，而是形

成联盟框架下有限扩张的新型平衡。

由于地处欧洲核心，德国在历史

文化与地缘困境的反复博弈中，形成

了独具特色的战略文化。普鲁士时期

形成的扩张传统，使德国凭借王朝战

争完成国家统一。两次世界大战中，

德国将军事扩张推向令人警醒的灾难

性极端。二战后，经由去纳粹化改造、

西方阵营一体化嵌入与经济优先战略

的共同塑造，德国形成独有的“克制文

化”，成为战后安全政策的底层逻辑。

随着东西两德的统一，联邦国防军吸

纳了部分东德军官与装备，并进行大

规模精简，其军费占国内生产总值比

重一度跌至 1.5%以下。1994 年，德国

发布的《防卫白皮书》明确，其军事力

量只能在联合国、北约与欧盟框架下

使用，是“危机管理与维和行动的参与

者”。此后十余年，德国始终强调“克

制文化”，尽管参与过巴尔干冲突、科

索沃维和以及阿富汗任务，但始终避

免在重大冲突中单独用兵。这一阶段

德国的国防政策，体现了“不能背离历

史反省”的惯性，其军力在北约内部主

要作为履行盟约的标志。

如今，德国的“克制文化”正随着

国际格局、自身实力与安全环境的变

化持续调整。2014 年克里米亚危机

爆 发 后 ，德 国 开 始 逐 步 提 升 军 费 预

算，推动北约东线部署，试图在欧洲

安全事务中发挥更重要作用，但克制

的底层逻辑并未完全动摇。德国一

度强调和解与对话，对俄罗斯采取相

对宽松的能源政策。2022 年俄乌冲

突爆发叠加美国对欧战略收缩，触发

德国战后的深刻战略转向，由此采取

一系列防务政策转型举措，包括设立

1000 亿 欧 元 特 别 国 防 基 金 、军 费 占

GDP 比例迅速突破 2%、重构军队组

织架构、加快现役装备更新等。一系

列动作表明，德国“克制文化”正在调

整，其军事战略转向扩张与克制再平

衡的新阶段。

目前目前，，德国军事能力提升的边界德国军事能力提升的边界

仍锚定在多边框架之内仍锚定在多边框架之内，，并未彻底脱并未彻底脱

离离““民事力量民事力量””的定位的定位。。一方面一方面，，其扩其扩

军举措服务于北约联盟防御与欧洲军举措服务于北约联盟防御与欧洲

防务一体化防务一体化，，作战部署聚焦欧洲东翼作战部署聚焦欧洲东翼

的联盟任务的联盟任务，，对远离欧洲的域外介入对远离欧洲的域外介入

总体持审慎态度总体持审慎态度。。另一方面另一方面，，德国政德国政

府的防务理念与社会克制惯性之间府的防务理念与社会克制惯性之间

存在显著落差存在显著落差。。虽然德国政府强调虽然德国政府强调

要提升防务能力要提升防务能力、、承担欧洲责任承担欧洲责任，，但但

是社会深层的是社会深层的““克制文化克制文化””根基并未根基并未

动 摇动 摇 ，，兵 役 制 改 革 面 临 巨 大 社 会 阻兵 役 制 改 革 面 临 巨 大 社 会 阻

力力，，许多民众对德国直接卷入军事冲许多民众对德国直接卷入军事冲

突保持高度警惕突保持高度警惕。。另外另外，，法律约束法律约束、、

““议会军队议会军队””等制度设计等制度设计，，也构成了难也构成了难

以突破的刚性刹车以突破的刚性刹车。。

从总体上看从总体上看，，德国将继续提升防德国将继续提升防

务能力务能力，，向本国民众与欧洲伙伴证明向本国民众与欧洲伙伴证明

其有能力维护国家安全和地区稳定其有能力维护国家安全和地区稳定，，

同时也将规避单边军事冒险同时也将规避单边军事冒险、、全球兵全球兵

力投射等更为激进的工具选项力投射等更为激进的工具选项。。其在其在

多边合作与合理威慑之间的演进节奏多边合作与合理威慑之间的演进节奏

与政策边界与政策边界，，将持续塑造未来欧洲大将持续塑造未来欧洲大

陆的安全秩序陆的安全秩序。。

（（作者单位作者单位：：军事科学院军事科学院））
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当下，俄乌冲突持续延宕，北约不

断加强东翼防御力量建设，欧洲安全版

图加速重构。在此背景下，德国联邦国

防军第 45 装甲旅部署至立陶宛，成为

二战结束以来德国首支成建制、永久性

海外驻扎的装甲部队。

2023 年 12 月，德国与立陶宛签署

长期驻军协议。2024 年 4 月，德国联邦

国防军由 20 人组成的先遣队，飞抵立

陶 宛 首 都 维 尔 纽 斯 对 接 基 建 筹 备 工

作。2025 年 5 月 ，第 45 装甲旅组建仪

式在维尔纽斯举行。正在立陶宛访问

的德国总理默茨表示，德国将切实承

担起北约东翼的防御责任。按计划，

这支总编制约 5000 人的重型装甲旅，

下辖 3 个机动作战营及配套战斗支援、

后勤保障单位，将于 2027 年底前完成

派驻并具备独立作战能力。立陶宛方

面对此积极配合，承诺投入 17 亿欧元

用 于 建 设 营 房 、训 练 场 及 后 勤 设 施 。

其国防部长称，基建进度可比原计划

提前 10 个月完成。

作为德国陆军第 10 装甲师的重要

组成部分，第 45 装甲旅的装备体系覆

盖突击、火力、支援、保障全链条，主力

包括“豹”式主战坦克、“美洲狮”步兵战

车、“拳师犬”轮式战车以及 PzH 2000

自行火炮。在部署格局上，该旅吸收原

北约增强前沿存在的多国营级战斗群，

形成三个作战营架构、旅级重型支撑的

混合防御态势，显著增强波罗的海地区

的防御韧性。

从地理位置看，第 45 装甲旅驻地

选址具有极强的针对性。两处基地梯

次扼守北约东翼战略咽喉苏瓦乌基走

廊。该走廊两端连接俄罗斯飞地加里

宁格勒和白俄罗斯，南北两侧紧贴波

兰和立陶宛，是北约通往波罗的海三

国的唯一陆路通道。据了解，该旅所

在的鲁德宁凯基地部署前沿作战营，

邻近走廊东北侧出口，距白俄罗斯边

境约 20 公里；鲁克拉基地是旅级指挥

与后勤训练中心，距走廊约 100 公里，

依托公路网可在 1 至 2 小时内快速机

动至走廊沿线。

今年 5 月至 6 月，第 45 装甲旅参加

了北约“自由之盾 2026”联合演习，完

成了该旅进驻后的首次全要素实战演

练。演习以苏瓦乌基走廊遭遇突袭为

核心想定，重点锤炼装甲部队、机械化

步兵与无人机小组的协同突击战术，

全面检验快速反应与跨区域兵力投送

能力。

目前，第 45 装甲旅仍处于未满编

部署状态。为解决兵员缺口、装备运

维、后勤补给等现实问题，德军计划优

先从本土现役装甲部队抽调成建制骨

干作战单位，完成核心指挥与作战架

构搭建，后续逐步补充兵员。同时，依

托北约前沿装备保障体系，在驻地配

套建设装备维修保障设施，确保主战

坦克与自行火炮等核心装备的战备完

好率。

第 45 装甲旅进驻立陶宛，是德国

防务政策的一次重大调整，表明其开始

在欧洲安全事务中担当更为核心的角

色。这支常驻北约东翼的装甲力量，犹

如一枚“楔子”插入中东欧地区，将在未

来数年持续牵动欧洲安全格局演变，成

为观察德国防务政策走向的重要标尺。

（作者单位：军事科学院）
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德法西六代机项目终结

今年今年 66 月月，，欧洲欧洲““未来空战未来空战

系统系统””项目宣告终结项目宣告终结。。该构想该构想

最初源于英法两国推出的技最初源于英法两国推出的技

术演示验证项目术演示验证项目。。英国脱欧英国脱欧

后后 ，，项 目 主 体 变 更 为 法 德 两项 目 主 体 变 更 为 法 德 两

国国，，20192019 年西班牙加入后形成年西班牙加入后形成

三国合作的格局三国合作的格局。。项目计划项目计划

20402040 年前开发新一代空中作年前开发新一代空中作

战体系战体系，，替换法国替换法国““阵风阵风””战机战机

和德国和德国““台风台风””战机战机。。但随着但随着

项 目 推 进项 目 推 进 ，，各 方 在 军 工 主 导各 方 在 军 工 主 导

权权、、研发需求等问题上争执不研发需求等问题上争执不

休休，，导致该项目走向终结导致该项目走向终结。。德德

国被曝对接英意日合作开发国被曝对接英意日合作开发

的六代机项目的六代机项目，，法国决定独立法国决定独立

推进六代机研发推进六代机研发，，两国在六代两国在六代

机项目上分道扬镳机项目上分道扬镳，，成为欧洲成为欧洲

军工合作矛盾频发的缩影军工合作矛盾频发的缩影。。

德美防务合作提速

在欧洲共同防务面临阻在欧洲共同防务面临阻

力的情况下力的情况下，，德国与美国在防德国与美国在防

务合作上按下加速键务合作上按下加速键。。 20232023
年开始年开始，，德国莱茵金属公司与德国莱茵金属公司与

美国诺美国诺··格公司等达成合作格公司等达成合作，，

在德国境内生产在德国境内生产 F-F-3535AA 战机战机

机身中段组件机身中段组件。。今年今年 77 月月，，莱莱

茵金属又与美国洛克希德茵金属又与美国洛克希德··马马

丁公司计划成立合资企业丁公司计划成立合资企业，，在在

德国德国生产生产、、集成和分销集成和分销““陆军陆军

战 术 导 弹 系 统战 术 导 弹 系 统 ””系 列 导 弹系 列 导 弹 。。

德国还准备采购美制德国还准备采购美制““战斧战斧””

巡航导弹及配套巡航导弹及配套““堤丰堤丰””陆基陆基

发 射 系 统发 射 系 统 。。 有 分 析 认 为有 分 析 认 为 ，，德德

国作为欧洲防务的主要推动国作为欧洲防务的主要推动

力量力量，，一味与美走近一味与美走近，，将加剧将加剧

欧 洲 内 部 分 歧欧 洲 内 部 分 歧 ，，阻 碍 欧 洲 战阻 碍 欧 洲 战

略自主进程略自主进程。。

图①：德国海军舰艇编

队参加“波罗的海行动”军事

演习。

图②：德国在北约军事

演习中检验快速反应能力。

图③：部署在立陶宛帕

布拉德训练场的德国陆军

“豹”2坦克。
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