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防空警报是战时人民防空行动的

基本指挥手段，如何让警报覆盖范围更

广、受众接收的信息更全面？近日，江

西省九江市国防动员办公室摸索出一

个办法：与气象部门开展合作，将防空

警报接入国家突发事件预警体系，使防

空警报发布渠道由单纯的警报设施拓

展为电视播放、手机短信、多媒体终端

机发布等多种方式。

现代城市建筑越长越高、地基越打

越深，在一些高楼大厦、地下空间内，人

们难以听清、听全防空警报声音；随着

重要经济目标数量的增加，防空警报设

施还需向目标所在的城乡结合等特定

区域延伸，建设任务日益繁重。“力争走

出一条投入较少、效益较高的路子。”九

江市国防动员办公室积极挖掘社会资

源，转变建设模式。

近年来，国家突发事件预警信息发

布系统日益完善，针对自然灾害、事故

灾难、公共卫生等突发事件发布的警示

信息时效性强、覆盖范围广。“这一系统

拓宽了我们的思路。”该市国动办负责

人介绍，他们与当地负责建设管理这一

系统的气象部门积极沟通协调，寻求合

作。“国家突发事件预警信息发布系统

属于公共资源，为国防建设服务理所当

然。”九江市气象局欣然同意。双方依

据相关规定，在充分调研论证的基础上

签订了合作协议。

根据合作协议，接入这一系统的九

江市防空警报增加了不少发布渠道。第

一条渠道是国家突发事件预警信息发布

系统多媒体终端机，该机屏幕长约 50公

分，宽约 30公分，可综合运用视频、图片、

文字等方式发布信息，视觉冲击力强、预

警效果好。“全市现有近千台多媒体终端

机，分布在高层楼宇、交通枢纽、地下商

场等区域，可以成为防空警报的‘扩音

器’。”九江市国动办工作人员介绍。

第二条渠道是电视。一旦需要，九

江市相关电视台会播放防空警报信号，

并以滚动字幕的方式加以说明。“能够

弥补防空警报信号盲区的，还有手机短

信。”九江市气象部门工作人员介绍，凡

是在九江范围内活动的手机用户，均可

通过接收到的手机短信，全面了解防空

警报信号内容和相关要求。此外，大型

企业、社区、村庄的大喇叭，也会按照预

案，及时发布防空警报信号。

“完善与突发事件应急机制相衔接

的国防动员体系，是新修订的国防动员

法提出的明确要求。”九江市国动办负

责人表示，下一步，他们将加强与相关

部门的协调联动，稳步增加防空警报发

布渠道，保证鸣放效果，为战时人民防

空行动打下坚实的基础。

江西省九江市国动办与气象部门开展合作—

防空预警多了发布渠道
■秦成星 吴 丰

将车辆停放到服务区开设的专属

区域，下车后随工作人员进入员工餐

厅就餐，餐后到装有空调的空闲房间

休 息 …… 初 秋 时 节 ，在 浙 江 省 衢 州 市

江山、常山、龙游等高速公路服务区，

工作人员为过往部队提供细心保障，

获得官兵点赞。据了解，这是衢州市

军供站联合高速公路服务区等单位，

共同打造“军供套餐”的成果。

饮食供应是军供部门的主责主业，

但军供工作不能停留于此。衢州市军

供站负责人表示，在对过往部队保障需

求总结分析的基础上，今年八一建军节

前夕，他们与全市 11 对高速公路服务

区，以及高速公路沿线的餐饮企业、车

辆修理厂、加油站等单位签订合作协

议，一旦部队过往，优先保障部队。“这

些保障活动可概括为‘八个一’。”这位

负责人把“军供套餐”的内容娓娓道来。

一键响应。接到部队保障通知后，

衢州市军供站会立即电话告知沿途高

速服务区和相关单位，启动预案、进入

情况，防止准备不足、仓促上阵。

一份热餐。服务区餐厅调整营业

安排、备足食材、增派厨师，确保官兵吃

上现炒现做的热菜热饭。根据任务需

要，军供站或派炊事人员参与餐食制

作，或将刚刚出锅的饭菜送到服务区，

保证官兵吃饱吃好。

一个休憩处。相关服务区开放会

议室、闲置用房等场地，供官兵歇歇脚。

一片停车专区。各服务区在最佳

位置划出一片部队专用停车区，实行分

区管控、专人引导。某部驾驶员张斌

说：“以前车队在服务区停车是个麻烦

事，大车多、位置挤。现在有了专用区

域，车停得整齐，官兵上下车安全方便

多了。”

一站式优惠。在衢州市各服务区

加油站，部队军车加油享受专属优惠。

服务区便利店还向官兵实行购物优惠。

一站式维修。长途机动，车辆难免

出点毛病。设在各服务区的车辆维修

点，为过往部队提供免费检测、搭电和

轮胎充气等服务，如果遇到大的故障，

还会帮助联系专业维修力量快速抢修，

不耽误部队赶路。

一次慰问。衢州市军供站根据季

节特点，为过往部队官兵送上防暑降温

或驱寒保暖等慰问物资。“一碗绿豆汤、

一份水果，十分暖心。”近日途经衢州的

某部干部李伟说。

一体联动。遇有大项、紧急保障任

务，衢州市军供站与高速服务区及相关

单位并肩上阵、密切配合，齐心协力为

部队提供优质服务。

为部队送上“军供套餐”，衢州市军

供站和各高速服务区工作人员的担子

重了、责任大了，但大家脸上都带着笑

容。“能为子弟兵多做些事情、多提供些

服务，内心是充实而愉快的。”在前不久

的一次座谈会上，一名高速服务区工作

人员吐露心声。

浙江省衢州市军供站联合高速服务区提供多样化保障—

为部队送上“军供套餐”
■康 弘 姚凌静

连 日 来 ，

联勤保障部队

某团在高原陌

生地域开展油

料管线铺设训

练 ，锤 炼 应 急

保障能力。图

为巡线员在油

料管线铺设区

域进行巡查。

宋 航摄

近日，安徽省合肥市庐阳区开

展轨道应急救援训练，通过设置损

坏钢轨更换、故障列车转运等课

目，提高民兵队伍抢修保通能力。

上图：民兵锤炼故障车辆牵引

本领。

左图：民兵对车底装置进行安

全检查。

徐 伟、蒋 利摄

近期，江苏省南京市国防动

员办公室在南京奥体中心设置

国防动员互动区，面向苏超联赛

观众开展国防宣传。

上图：观众与南京市国防动

员宣传卡通形象代言人“宁小

防”合影。

左图：一名小朋友参与“国

防人防标识连连看”互动游戏。

姚 峰摄

暑气渐消，四川省成都市人民公园

“一号防空洞”里仍然人流如织——在设

置了 200 多个座位的地下空间内，人们

一边聊天纳凉，一边观看资料图片，了解

掌握人民防空和国防动员知识。根据群

众意愿，成都市国防动员办公室将“一号

防空洞”作为宣传教育场所长期开放。

与成都市一样，多地开放的人防工程成

为市民群众的好去处。

“七八九，洞里走。”在山城重庆，每

年七、八、九这 3 个月，走进防空洞避暑，

成为不少市民的生活习惯。依托今年开

放的 44 个防空洞，人防主管部门工作人

员组织了多场宣传教育活动，让越来越

多的市民了解重庆防空洞的故事：抗战

时期，它们是坚固的盾牌，保护百姓避免

遭受敌机的轰炸；和平年代，它们变身为

火锅店、图书馆、地下城……国防教育随

着防空洞内的阵阵清凉浸入群众心田。

在河北省石家庄市通山人防工程

内，休闲休憩、便民服务、科普宣传 3 大

功能区划分得井井有条，座椅、饮水设

备、充电设施、应急药品一应俱全，市民

在歇脚纳凉中，不知不觉地看展板、学

防护。

在山东省济南市纬十二路人防商城，

大屏幕里的盾宝数字人一身迷彩服、帅气

又可爱，他热情地向游客打招呼，认真回

答游客提出的国防类问题，吸引大家与他

对话互动。盾宝数字人由济南市国动办

利用人工智能模型研发而成，受到群众喜

爱，成为该市人防宣传形象代言人。

“原来地铁也有防护功能。”在河南

省郑州市多个地铁站纳凉点，市民群众

浏览图文并茂的宣传栏：根据人民防空

法要求，城市地下交通干线应当兼顾人

民防空需要，一旦遇到紧急情况，地铁

站点也能成为人员掩蔽之所、提供安全

空间。

福建省福州市、浙江省杭州市、陕西

省西安市等地，还开放老旧防空洞，采取

“以洞说洞”的办法，向群众介绍人防工

程从单纯用于战备到服务百姓生活的发

展历程。“江城夏天气温高、时间长，防空

洞恰恰满足了市民的纳凉需求。”在湖北

省武汉市蛇山防空洞纳凉点的留言簿

上，一位市民这样写道：“当国防工程关

乎到群众冷暖，国防便不再遥远”。

多地开放人防工程增强群众获得感—

既是清凉驿站，又是国防课堂
■朱晟民 王 军

当前，在世界范围内的几场局部

冲突中，民用无人机飞进战场，规避对

方防空拦截，击穿重金打造的高空反

导系统、重兵把关的国土防御体系，直

击对方高价值目标的事件屡见不鲜。

“树高千尺，其根必深。”这一类事件的

发生背后有多个深层次原因。

传统防空“防高不防低”，无人机

趁虚而入。防空雷达主要探测千米以

上高空目标，对百米以下、低空低速飞

行的小型无人机探测效能较低。防空

导弹受到最低拦截高度限制，城市楼

宇、林木地貌则天然遮蔽防空探测信

号，无人机可在静默状态下抵近目标

区域，低空区域极易成为防御盲区。

攻防成本失衡，防守一方左右为

难。动用单价数十万甚至上百万美元

的防空导弹，拦截造价低廉的简易无

人机，即便拦截成功，也属于战略消耗

亏损；一旦拦截目标漏防，即可造成

“城市生命线”相关设施设备损毁甚至

瘫痪，陷入“拦截耗财、漏防致灾”的两

难困局。

防御挑战增多，容易出现“漏网之

鱼”。传统国土防空以军队为主体、以

军事目标为防护重点。在几场局部冲

突中，运用无人机实施攻击的一方，则

将数量众多、分布广泛的城市标志性

建筑、关键基础设施等民生目标作为

重点。面对这种“避实击虚”的突袭方

式，传统国土防空力量心有余、力不

足，防线屡被突破，造成严重后果。

攻击人员藏于幕后，对方难以精

准反击。在近年来起伏跌宕的局部冲

突中，一些国家将“两国交兵”由物理

空间拓展到网络世界，无人机飞手线

上接单、线上领取酬劳，即可实施跨区

甚至跨境、跨国攻击，受攻击方则难觅

其踪。

由此不难判断，未来战场上，利用

无人机进行低空打击的范围将进一步

扩大、烈度也将进一步升级，无人机攻

防将进入常态化高强度阶段。人民防

空的主要任务是末端防护、消除空袭

后果。“世异则事异，事异则备变。”由

于低空威胁对传统国土防空体系造成

的影响越来越大，人民防空应将低空

防护作为新使命，摆上日程认真研究，

切实拿出可行之策。

更新理念是必要前提。作为人民

防空主管部门人员，不能把国外低空攻

防的事例当作普通的电视节目来看、一

般的新闻报道来听，而应以当局者的责

任、旁观者的清醒，树立“低空防护既是

当务之急、又是长期任务”的理念，深入

分析低空防护的特点规律和制胜机理，

做到未雨绸缪、防患未然。

完善体系是基础工程。“不谋全局

者，不足谋一域。”不能就低空防护抓

低空防护，而应将低空防护纳入国土

防空体系中来筹划设计，纳入人民防

空总体规划中来安排部署。可通过各

级国动委联合办公室这个桥梁纽带，

统筹使用民兵、人民防空专业保障队

伍、地方治安队伍等各种力量，在协

调联动、攥指成拳中织密织牢低空防

护网。

技术赋能是关键环节。低空防护

的过程，实质上是以盾御矛的过程。

当前，“矛”的样式不断更新，“盾”必须

越来越坚固。从战场实践看，现代科

技在防护建设中的作用举足轻重，科

技含量越高，“盾”的成色就越足。应

密切关注低空防护领域涌现出来的新

技术、新设备、新材料，为“盾”的硬件

换代和软件升级丰富“工具箱”、提供

“最优解”。同时，对于低空防护准备

中遇到的重难点问题，组织专业技术

力量聚力破解，努力做到“魔高一尺，

道高一丈”。

平战结合是最优路径。当前，多

地低空经济平稳起步、蓬勃发展。人

民防空主管部门应乘势而上、顺势而

为，按照“统筹发展和安全”的要求，联

合低空经济监管等部门，从力量建设、

器材配备、政策保障等各方面入手，推

动低空防护与低空经济同步发展、协

调发展、兼容发展，一旦遇到情况，确

保能够从容应对、妥善处置。

（作者单位：江苏省人民防空协会）
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