
8 月 12 日，德国联邦内阁通过一项

长达 700 余页的情报法改革草案，拟扩

大联邦情报局和联邦宪法保卫局的权

限。德国媒体称，这是该国自二战结

束以来规模最大的情报体制改革。

草案的主要变化是允许两家机构

在搜集和分析情报之外，在特定条件

下采取网络干扰、数据操纵和设备破

坏 等“ 主 动 措 施 ”。 草 案 尚 待 联 邦 议

院审议，德国政府希望在 2026 年年底

前完成立法，使相关法律于 2027 年初

生效。

按照现行制度，德国情报机构发

现网络攻击或破坏行动后，通常只能

发出预警，再由警察及其他主管部门

处置。德国政府称，近年来间谍活动、

网络攻击、破坏活动和外国势力隐蔽

行动增多，现有制度已难以满足安全

需要。此次改革将使情报机构从监测

预警进一步转向直接干预。

根据草案，如果其他主管部门无

法及时处置严重威胁，联邦情报局可

直接对境外目标采取行动，包括干扰

信息系统、篡改或删除数据，以及关闭

用于发动网络攻击的服务器。

德国总理府部长尼娜·瓦尔肯称，

情报人员今后可将特定供应链中的正

常部件替换为故障部件，或侵入无人

机生产设施及化学武器实验室的信息

系统。德国联邦内政部长亚历山大·

多布林特表示，情报机构发现爆炸袭

击图谋后，可在符合法定条件的情况

下将爆炸物替换为无害物质。

上述行动受到适用范围限制。联

邦情报局原则上只能针对境外外国势

力及其设施采取行动，不得将无关人

员列为目标，不得故意造成人员伤亡。

草 案 还 将 扩 大 德 国 情 报 机 构 获

取、保存和分析数据的权限。两家机

构可使用人工智能分析数据、开展图

像生物特征比对，并在符合条件时秘

密侵入电子设备实施在线搜查。在战

略侦察中，联邦情报局可将通信内容

保存最长 6 个月，将 IP 地址、连接时间

等通信流量数据保存最长 12 个月。

德国政府希望通过扩大权限和增

加投入，提升自主获取情报的能力，减

少对美国情报支持的依赖。德国官员

称，本国情报机构长期受到诸多法律

限制，获取高价值情报的能力不足，能

够用于国际交换的情报资源有限。

2025 年 3 月，特朗普政府一度暂停

与乌克兰共享部分情报，进一步加重

德国政界对美国调整情报共享政策的

担忧。德国联邦议院议会监督委员会

主席马克·亨里希曼表示，德国如果长

期充当情报接收方，就难以在国际合

作中保持对等地位。在此背景下，德

国政府试图加强自身情报能力，降低

对单一情报来源的依赖。

然而，赋予情报机构更多行动权

限在德国国内引发争议。部分反对党

和公民权利组织认为，网络反制和设

备破坏带有执法甚至军事行动属性，

可能模糊情报机关与警察机关的职能

界限。

与扩权安排相配套，草案还调整

了情报活动的监督机制。独立监督委

员会将对秘密在线搜查、通信监控等

可能构成重大权利干预的措施进行事

前审查，并审核情报机构采取“主动措

施”的法定条件和适用范围。联邦议

院 议 会 监 督 委 员 会 继 续 负 责 政 治 监

督。草案进入议会审议程序后，“主动

措施”的触发条件、批准程序和监督范

围将成为争论重点。
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核动力方案推高造舰成本

2025 年 12 月 22 日 ，美国总统特朗

普宣布打造所谓“黄金舰队”，提出首批

建造两艘新型战列舰，长期规模为 20 至

25 艘。美国海军最初按常规动力方案

估算，首舰造价 151 亿美元，第二、三艘

平均 102 亿美元。

今年 5 月，美国海军公布新一版造

舰计划，确认新型战列舰采用核动力，

计划于 2028 至 2056 年采购 15 艘，同时

终 止 已 研 发 约 5 年 的 下 一 代 驱 逐 舰 项

目，将大型水面战斗舰的发展重点转向

新型战列舰。

美国国会预算办公室按照满载排水

量 3.5 万吨测算，首舰造价 234 亿美元，

后续 14 艘平均 180 亿美元。核动力方案

比同等规模的常规动力方案总成本高出

310 亿美元，增幅约 13%。舰艇退役后的

核 废 料 处 理 和 拆 解 费 用 尚 未 计 入 约

2750 亿美元的建造成本。

如 果 满 载 排 水 量 由 3.5 万 吨 增 至

4.1 万 吨 ，单 舰 成 本 预 计 还 将 上 涨 约

16%。 美 国 参 议 院 预 算 委 员 会 民 主 党

首席成员杰夫·默克利据此推算，若采

用更大吨位方案并计入运行维护等费

用 ，项 目 全 寿 命 成 本 可 能 达 到 5280 亿

美元。

设计尚未定型和技术成熟度不足也

可能推高成本。报告称，该级舰多项关

键设备仍在研发。如果相关装备在舰体

开工时尚未完成研发，船厂可以先行建

造舰体，预留安装空间和电力容量，待装

备定型后再行加装。这种“先建平台、后

装设备”的做法，可能增加后续改装和系

统集成风险。美国海军此前推进朱姆沃

尔特级驱逐舰和濒海战斗舰项目时，也

曾在设计未定型、关键设备未完成研发

的情况下启动建造，后续出现成本上涨

和工期延误等问题。

美国众议院拨款委员会认为，在首

舰设计尚未定型的情况下，美国海军计

划于 2028 年启动采购，项目是否具备开

工条件仍存疑问。

火力配置考验作战效能

特朗普曾声称，特朗普级核动力导

弹战列舰的威力将超过以往任何战列舰

的 100 倍，但没有说明这一说法如何得

出，美国海军也未公开相关技术数据。

美 国 国 会 预 算 办 公 室 报 告 显 示 ，

按照现有方案，该级舰满载排水量 3.5

万 吨 ，舰 长 260 米 ，计 划 配 备 128 个 导

弹 垂 直 发 射 单 元 、改 进 型 一 体 化 防 空

反 导 雷 达 、电 磁 轨 道 炮 和 大 功 率 激 光

武 器 。 舰 上 另 拟 设 置 4 个 高 超 声 速 导

弹发射筒，每个可装载 3 枚“常规快速

打 击 ”导 弹 。 美 国 海 军 还 计 划 使 该 级

舰能够搭载携带核弹头的海基巡航导

弹。

从上述配置看，该级舰将把导弹、雷

达和定向能武器集中在单一大型水面平

台上，并整合探测、指挥和打击能力。这

一设计与美国海军近年来推进的分布式

海上作战理念存在差异。分布式海上作

战理念强调将探测、指挥和打击能力分

散配置在驱逐舰、护卫舰及无人作战平

台等多个节点上，以降低少数大型舰艇

受损对整个编队造成的影响。

特朗普级核动力导弹战列舰的支

持 者 认 为 ，大 型 舰 艇 可 以 集 中 配 置 武

器、传感器和发电设备，对外部通信链

的依赖相对较小。新加坡拉惹勒南国

际研究院学者杰弗里·蒂尔表示，分布

式作战依赖稳定的数据链，数据链中断

可能使分散部署的平台失去协同能力；

大型舰艇可以在通信受干扰时继续执

行部分作战任务，其舰体抗损能力也高

于中小型舰艇。

反对者认为，随着远程反舰导弹、低

噪声潜艇和无人作战系统不断发展，大

型水面舰艇面临的侦察、跟踪和打击威

胁更加复杂。前北约盟军最高司令、美

国退役上将斯塔夫里迪斯表示，在无人

机集群、隐蔽性较强的潜艇、高超声速导

弹和网络攻击手段并存的条件下，将大

量昂贵武器和人员集中在少数大型平台

上并不合理。从预算角度看，集中建造

少数大型舰艇，也会减少美国海军能够

部署的平台数量。

产能预算制约项目进度

过去 40 年，美国海军大型水面战斗

舰主要由巴斯钢铁厂和英戈尔斯造船厂

建造，这两家船厂均不具备核动力水面

舰艇建造资质。按照美国海军设想，特

朗普级核动力导弹战列舰将由多家船厂

分段建造，纽波特纽斯造船厂承担总装

任务。

纽波特纽斯造船厂目前承担福特级

航母和多艘核潜艇的建造任务，部分项

目已经延期。拟用于特朗普级核动力导

弹战列舰总装的 12 号船坞，未来数年还

要继续建造航母。美国国会预算办公室

认为，增加核动力战列舰总装任务，可能

进一步拖慢航母和核潜艇建造进度，战

列舰交付也可能延期。

美国海军计划在 2028 年签订首舰

建 造 合 同 ，并 于 2036 年 接 收“ 无 畏 ”

号。然而，有分析人士认为，按照大型

军 舰 通 常 的 设 计 和 建 造 周 期 ，首 舰 可

能 要 到 2037 年 甚 至 2039 年 才 能 下 水 。

美 国 国 会 预 算 办 公 室 还 称 ，巴 斯 钢 铁

厂 和 英 戈 尔 斯 造 船 厂 交 付 的 阿 利·伯

克级驱逐舰目前平均延期 5 年，单舰交

付 周 期 已 由 本 世 纪 初 的 约 5 年 延 长 至

约 11 年。

美国国会对该项目的态度也趋于谨

慎。2027 财年相关预算包括 10 亿美元

预先采购经费和 8.5 亿美元研发经费。

参议院版本的国防授权法案拟削减其

中 10 亿美元，并要求海军继续研发此前

被取消的下一代驱逐舰。众议院军事

委员会虽然没有删除相关经费，但要求

海军在 2027 年 3 月前提交完整的采办计

划，说明战列舰项目对福特级航母建造

的影响。

7 月底，白宫要求在临时拨款法案

中为该项目单列 10 亿美元例外条款，这

一要求在国会面临两党阻力。部分议员

担心，战列舰项目将长期占用美国海军

造舰预算，挤压核潜艇和航母等项目所

需的资金与产能。

按照美国国会要求，海军需在 2027

年 3 月前提交完整的采办计划，明确舰

艇设计、成本估算和建造安排，并说明该

项目对现有造舰任务的影响。在设计方

案、建造能力和资金来源明确之前，特朗

普级核动力导弹战列舰首舰能否按计划

于 2028 年签订建造合同，仍存在较大不

确定性。

美新型战列舰面临三道难题美新型战列舰面临三道难题
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8 月 13 日，美国白宫发布总统备忘

录，将特朗普长期主张的“恢复蒸汽弹

射”纳入政策执行程序。备忘录要求有

关部门在 60 天内制定方案，针对福特级

航母 4 号舰“多里斯·米勒”号，用蒸汽弹

射系统替换电磁弹射系统，并将武器升

降机改为液压驱动。美国国防部长需会

同海军部长，向总统报告设计调整所需

的时间、经费和配套资源。

特朗普自 2017 年起多次批评电磁

弹射系统。他声称，该系统价格昂贵、结

构复杂且可靠性不足，希望美国海军恢

复 使 用 蒸 汽 弹 射 系 统 。 不 过 ，白 宫 没

有公布两种系统在采购成本、运行维护

和舰载机出动效率等方面的完整对比数

据。

蒸汽弹射系统利用高压蒸汽和机械

活塞推动舰载机，技术和运行经验较为

成熟，但需要航母持续供应高压蒸汽，占

用较多舰内空间和人员。电磁弹射系统

利用直线感应电机产生的电磁力，推动

舰载机加速起飞。美国海军表示，该系

统能够精确控制弹射力度，降低舰载机

承受的冲击。美联社报道称，福特级航

母采用电磁弹射系统后，每部弹射器弹

射作业所需人员由 12 人减少至 2 人。

尽管电磁弹射系统已经投入使用，

但公开资料尚不足以全面判断其可靠

性。截至今年 3 月，福特级航母首舰“福

特”号累计完成约 3.69 万次电磁弹射。

美国海军称，该航母的舰载机出动效率

高于尼米兹级航母，但未公布可供独立

核验的完整故障率数据。

美国国防部作战测试与评估办公室

表示，现有数据不足以更新此前公布的

可靠性评估。尽管美国海军持续升级硬

件和软件，电磁弹射系统的可靠性仍未

得到改善，部分故障需要岸上技术人员

协助处理。与此同时，美国海军尚未公

布改用蒸汽弹射系统的完整风险评估。

由于“多里斯·米勒”号的主要设计已经

完成，更换弹射系统还需重新设计并开

展系统集成。

除技术风险外，“多里斯·米勒”号

现 有 的 建 造 安 排 也 增 加 了 调 整 难 度 。

美 国 海 军 于 2019 年 签 订 合 同 ，采 购 该

航 母 和 福 特 级 航 母 3 号 舰“ 企 业 ”号 。

2021 年 8 月，纽波特纽斯造船厂为“多

里斯·米勒”号切割首块钢板。美国海

军原计划于 2032 年 2 月接收该航母，但

“企业”号建造延期并持续占用大型分

段 总 装 场 地 ，导 致 其 交 付 时 间 推 迟 至

2034 年 2 月。

虽然该航母尚未进入舰体总装阶

段 ，但 配 套 设 备 已 经 投 入 生 产 。 2023

年，美国海军向通用原子公司追加 11.9

亿美元合同，要求该公司生产电磁弹射

系统和先进拦阻装置。通用原子公司

称，相关设备生产工作已完成近 50%，此

时改变弹射系统方案将带来成本、进度

和系统集成风险。

更换弹射系统与航母的能源供应、

管线布置、舰内空间和保障体系密切相

关。一旦改用蒸汽弹射系统，美国海军

就需要重新设计高压蒸汽管线、飞行甲

板设备和控制系统，同时处理已采购的

电磁设备，并与承包商协商调整合同。

多家美国媒体援引分析人士的话

称，更换弹射系统可能增加数十亿美元

支出，并使“多里斯·米勒”号的部署时间

推迟至本世纪 30 年代末。目前，上述成

本和工期仍是初步估算，美国海军需在

60 天内提出具体改造方式、追加经费和

进 度 安 排 ，相 关 支 出 还 须 获 得 国 会 批

准。白宫提出的由“电”改“汽”能否进入

工程实施阶段，取决于美国海军提交的

方案和国会审议结果。

福特级航母 4号舰拟改用蒸汽弹射
■临 河

日本航空自卫队 8 月 12 日发布消

息称，1 架 E-2D 预警机结束在澳大利

亚的训练任务后，在返航途中与菲律

宾空军 FA-50PH 战斗机在菲律宾附近

空域共同飞行。

此次飞行延续了日本赴澳参演期

间与菲律宾的军事互动。7 月 2 日，日

本航空自卫队警戒航空团第 603 飞行

队的 E-2D 预警机，在赴澳途中首次经

停菲律宾。停留期间，日本航空自卫

队随行人员与菲律宾空军防空司令部

人员开展业务交流。此后，该预警机

前往澳大利亚参加“南方十字星 26”和

“漆黑 26”演习。

7 月 6 日 至 17 日 ，日 美 澳 三 国 在

澳 大 利 亚 北 部 举 行“ 南 方 十 字 星 26”

演习，共有 1000 余名人员和约 40 架军

机 参 演 。 日 本 航 空 自 卫 队 派 出 6 架

F-35A 战 斗 机 、2 架 E-2D 预警机和 1

架 KC-46A 空中加油机，与美国、澳大

利亚空军开展战术攻击、防空、对地轰

炸、空中加油和联合维修等训练，并演

练分散式作战。此后，日本的 F-35A

战斗机和 E-2D 预警机继续参加“漆黑

26”演习，菲律宾派出 4 架 FA-50PH 战

斗机、1 架 C-130 运输机和 200 余名人

员参演。

这一系列活动显示，日本正将对

菲军事接触与赴澳参演相衔接，扩大

在 东 南 亚 和 南 太 平 洋 方 向 的 军 事 活

动。相关接触涵盖共同飞行、人员交

流和多国演训，反映出日本与菲律宾、

澳大利亚的军事联系日趋紧密。

随着演训活动增多，日美澳三边

后勤合作和日菲双边防务合作的制度

化建设也在加快。7 月 7 日，日美澳在

堪培拉签署航空后勤合作文件，协调

燃 料 供 应 、装 备 维 修 和 零 部 件 保 障 。

日菲《互惠准入协定》已于 2025 年 9 月

生效，《物资劳务相互提供协定》于今

年 1 月签署，并于 6 月获得日本国会批

准。两项协定为双方军事人员相互准

入和后勤保障提供制度支持。

这些安排显示，美日澳菲之间的

军 事 合 作 逐 步 走 向 机 制 化 、常 态 化 。

目前，四国尚未建立统一的合作机制，

但已通过双边协定、三边后勤合作和

多边演习形成多层次合作安排。相关

机制逐步衔接，其累积效应值得关注。

不过，上述合作要转化为持续行

动能力，仍受装备数量和保障条件制

约。相关行动需要预警机、加油机、通

信节点和前沿机场提供支撑，可供海

外部署的平台数量和跨国后勤保障能

力将影响行动规模及持续时间。日本

计划最终装备 18 架 E-2D 预警机，但这

些飞机还要承担本土警戒、训练和维

护任务，可长期投入海外行动的数量

有限。跨国指挥协调能力和机场保障

水平也会影响合作效果。

日本正通过赴澳参演和对菲军事

接触，向东南亚和南太平洋拓展军事

活动范围。美国借助多边演习和三边

后勤合作推动军事协作，澳大利亚提

供演训及后勤支撑，菲律宾则加强同

美国、日本的军事联系。这些分层推

进的合作正在提高有关国家的军事协

作水平，推动地区军事关系向阵营化

方 向 发 展 ，可 能 加 剧 对 立 ，影 响 地 区

和平稳定。

上图上图：：参加澳大利亚参加澳大利亚““漆黑漆黑 2626””演演
习的日本航空自卫队习的日本航空自卫队 E-E-22DD 预警机预警机。。

日本加强与菲澳军事互动日本加强与菲澳军事互动
■雷 源 李 享

左图左图：：特朗普级核动力导弹战特朗普级核动力导弹战

列舰概念图列舰概念图。。

下图下图：：美国纽波特纽斯造船厂美国纽波特纽斯造船厂

的的 1212号船坞号船坞。。

77月月 77日日，，““福特福特””号航母抵达位于弗吉尼亚州的诺福克海军造船厂号航母抵达位于弗吉尼亚州的诺福克海军造船厂。。

一艘设计尚未定型的战列舰，预计造价已超
过在建的福特级航母。美国国会预算办公室 8月
5日发布报告称，美国海军计划建造的特朗普级核
动力导弹战列舰首舰“无畏”号，预计耗资234亿美
元 ，比 此 前 宣 称 的 常 规 动 力 方 案 估 算 高 出 约
55%。按照最新计划，美国海军将在 2028至 2056
年采购 15艘新型战列舰，总建造成本约 2750亿美
元。除成本高昂外，舰艇设计尚未定型、部分武器
技术不成熟、核动力舰艇建造产能紧张，也给项目
推进带来变数。


