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追加预算难补缺口

7 月 21 日，美国国防部长赫格塞思

和参谋长联席会议主席凯恩出席参议院

拨款委员会听证会，就白宫 6 月 24 日提

交的追加预算申请接受议员质询。白宫

此次申请追加 876 亿美元，其中 671 亿美

元拟用于国防支出，包括约 210 亿美元

弹药补充经费。赫格塞思称，按当前情

况测算，截至本财年 9 月 30 日，对伊朗军

事行动支出将达 375 亿美元。

美国政府并未公布各型导弹的库存

和使用数量。美国战略与国际问题研

究 中 心 估 计 ，行 动 开 始 前 ，美 军 约 有

3000 枚“战斧”巡航导弹、360 枚“萨德”

反导拦截弹和 2330 枚“爱国者”系列拦

截弹；行动期间，三类导弹的消耗量分

别为 1000 余枚、190 至 290 枚和 1060 至

1430 枚。

比库存下降更棘手的是，弹药补充

难以跟上消耗。过去 10 个财年，美国平

均每个财年采购 80 余枚“战斧”巡航导

弹 ，该 型 导 弹 近 年 的 实 际 年 产 量 不 足

200 枚。美国海军在 2027 财年申请采购

785 枚，预计要到 2030 年 3 月才开始交

付。按现有计划，“战斧”巡航导弹库存

到 2030 年末才可能恢复到行动前水平，

“萨德”反导拦截弹到 2029 年末补回作

战消耗，美国陆军新购的“爱国者”系列

拦截弹将从 2029 年 5 月开始交付。

这些时间表说明，美军面对的并非一

次性补购，而是长期采购模式留下的产能

缺口。追加预算可以迅速形成新订单，却

无法压缩以年计算的生产准备和交付周

期，短期内能够补充多少弹药，取决于现

有生产线能否及时增产并完成交付。

老弹应急，新弹待考

为缩短等待时间，美国陆军重新订

购“爱国者”-2 制 导 增 强 型 战 术 导 弹 。

雷 神 公 司 称 ，已 获 得 美 国 军 方 30 余 年

来首份该型导弹生产订单。该公司未

公布具体金额，美国媒体根据政府合同

公告判断，这笔订单可能对应美国陆军

4 月底签署的一项合同，金额约 4.416 亿

美元。

雷神公司近年来一直为外国用户生

产该型导弹，美国陆军可直接利用现有

生产线增加供应。该型导弹主要拦截作

战飞机和巡航导弹，可减少“爱国者”-3

导弹分段增强型拦截弹在此类任务中的

消耗。

7 月 20 日，洛克希德·马丁公司公布

“爱国者”-3 适应型能力拦截弹方案，声

称该型拦截弹可接入“爱国者”现有火控

系统和“综合防空反导作战指挥系统”，

用于拦截作战飞机、巡航导弹和近程弹

道导弹。按照美国陆军 2027财年预算申

请测算，“爱国者”-3 导弹分段增强型拦

截弹单价约 530万美元，适应型能力拦截

弹的目标单价则在 265万美元以下。

美国陆军还在征集另一种低成本拦

截 弹 方 案 ，目 标 单 价 不 超 过 100 万 美

元。该型拦截弹须适配“爱国者”系统现

有的 M903 型拖车式发射装置，并接入

“综合防空反导作战指挥系统”。征集文

件列出整弹、固体火箭发动机、导引头、

火控和飞行制导等分项，并设定成本上

限，同时要求军方掌握部分知识产权。

与洛克希德·马丁公司的产品方案相比，

这项计划更强调模块化采购和多家供应

商竞争。两项计划均处于早期阶段，尚

未经过试射验证，能否在实现降价目标

的同时满足作战需求，仍有待检验。

扩产卡在供应链上

低成本拦截弹能否实现量产，还取

决于美国国防工业基础能否支撑新增需

求。美国国防部 2025 年 11 月发布采办

转型文件，提出以多年期合同稳定需求、

投资下级供应商并推广开放式架构；此

前还着手废除“联合能力整合与发展系

统”，以压缩需求审定流程。

然而，采办制度改革不能直接转化

为产能。美国战略与国际问题研究中心

6 月 12 日发布报告称，固体火箭发动机

已成为美国防空反导导弹扩产的主要瓶

颈。报告认为，订单不稳定、供应商数量

有限和企业投资意愿不足，长期制约美

国导弹供应链扩张。部分关键部件的供

应又集中在少数企业，新供应商进入还

需经过较长认证周期。因此，任何一种

关键部件供应不足，都可能拖慢整弹增

产进度。

作为多年期合同的具体案例，今年

1 月，美国政府与洛克希德·马丁公司达

成一项为期 7 年的框架协议，计划将“爱

国者”-3 导弹分段增强型拦截弹的年产

量从约 600 枚提高到约 2000 枚，相当于

扩 大 至 原 来 的 3 倍 以 上 。 实 现 这 一 目

标，不仅需要扩建总装设施，还要求固体

火箭发动机、导引头和电子元件等关键

部件的供应能力同步提升。

“萨德”反导拦截弹项目反映出这

种协同扩产的复杂性。5 月，洛克希德·

马丁公司宣布在阿拉巴马州新建一座

约 8100 平方米的弹药生产设施，用于生

产“萨德”反导拦截弹并兼顾下一代拦

截弹项目。该公司还声称，到 2030 年将

向 20 余 处 相 关 设 施 投 入 超 过 90 亿 美

元。资料显示，“萨德”项目涉及美国 9

处生产地点和 42 个州的近 750 家供应

商，整弹增产需要各生产场所和供应商

同步扩能。

为扩大关键部件供应来源并减少对

少数军工承包商的依赖，美国政府还试

图引入非传统企业。不过，导弹生产对

专用设备、保密资质、试验验证和质量控

制均有严格要求。推广开放式架构并由

军方掌握部分知识产权，虽可降低新企

业的进入门槛，但无法省去建线、试制和

供应商准入程序。因此，短期增产仍主

要依靠既有军工供应链。

即使扩产计划兑现，新增弹药仍需

在美军补库、对乌克兰军事援助以及欧

洲和中东盟友的订单之间分配，交付顺

序将直接影响美军库存恢复进度。重新

采购“爱国者”-2 制导增强型战术导弹，

可以利用现有生产线增加部分拦截弹供

应，却无法弥补高端拦截弹和远程打击

弹药的产能缺口。由此看来，美军补库

的关键不只是增加订单，更在于提高产

能并缩短交付周期。

旧型号导弹重回美军订单
■邓和平

自 2017 年进驻爱沙尼亚以来，英国

陆军长期以“挑战者”-2 主战坦克和“武

士”步兵战车为主力装备，承担北约东翼

威慑和防御任务。装甲战斗群防护能力

和直接火力较强，保障要求也较高。根

据近几年的战场经验，在无人机持续监

视下，重型装甲车辆集中部署时更容易

暴露目标。

英国和爱沙尼亚 7 月 16 日签署新版

防务路线图。英国国防部称，两国已开

展联合兵棋推演，认为“机动反装甲部

队”更适合爱沙尼亚的作战环境。按照

英军设想，该部队将采取分散部署模式，

利用高机动平台、无人机和地面侦察力

量搜索目标，完成打击后及时转移。其

任务重点将由正面装甲对抗转向远程侦

察、机动伏击和火力袭扰。

英国国防部目前尚未公布“机动反

装甲部队”的完整装备清单。可以确认

的是，其将配备高机动车辆、精确制导武

器和多型无人系统。英国陆军还计划升

级 驻 爱 沙 尼 亚 的 M270 多 管 火 箭 炮 系

统，并继续使用“弓箭手”155 毫米自行

榴弹炮。爱沙尼亚媒体称，英国可能部

署航程约 250 千米的无人机。

英国计划将驻爱沙尼亚部队接入“阿

斯加德”战场数字化和目标指示项目。该

项目负责汇集传感器获取的信息，并将目

标数据发送至指挥机构和火力单元，可以

缩短从发现目标到实施打击的时间。

英国还将调整前沿驻军与本土增援

部队的分工。驻爱沙尼亚部队负责侦察

预警、迟滞阻击和火力引导，本土旅级部

队承担后续增援任务。英国计划从今年

起在爱沙尼亚预置装备和弹药，以缩短

增援准备时间。

截至今年 4 月 1 日，英国陆军现役

人员约 7.44 万人。驻爱沙尼亚兵力增

加后，英国陆军的部队轮换和后勤保障

压力将进一步上升。与此同时，英国重

型装甲力量正处于换装过渡期，可供前

沿部署的主战坦克数量受到限制。驻

爱沙尼亚部队减少重型装备后，其可直

接运用的装甲突击能力或将下降。

“机动反装甲部队”侧重侦察、伏击

和迟滞作战，仍难以完全替代重型装甲

力量。同时，数字化系统易受电子干扰

和网络攻击，无人机、巡飞弹及精确制导

弹药的持续消耗，也对弹药储备和国防

工业产能提出更高要求。该部队能否兼

顾机动、火力、防护和持续作战能力，仍

需后续行动检验。

上图：英国陆军“挑战者”-2主战坦

克在爱沙尼亚参加演习。

英国将重组驻爱沙尼亚部队
■君 玉

据加拿大国防部网站 7 月 21 日报

道，英国、意大利、日本和加拿大当天发

表联合声明，宣布加拿大以观察员身份

参 与“ 全 球 作 战 航 空 计 划 ”（GCAP）。

加拿大由此成为该计划首个观察员国。

根据联合声明，观察员身份将使加

拿大进一步了解 GCAP 的合作机制、能

力发展、产业框架、安全要求和长期交

付计划。加拿大现阶段无须承诺前期

研发出资或接受产业份额安排，也不承

担正式成员的条约义务，只能接触部分

受限信息。

GCAP 于 2022 年 12 月 启 动 ，由 英

国“暴风雨”项目和日本 F-X 项目整合

而来，意大利以平等伙伴身份参加。该

计划以有人驾驶飞机为核心，同时涵盖

无人协同作战平台、传感器、武器、通信

网络和任务支援系统。按照三国规划，

GCAP 的有人驾驶飞机拟于 2035 年前

后投入使用。外媒通常将其称为“第六

代战斗机”，但目前尚无统一的代际划

分标准，项目方也未公布航程、作战半

径和载荷等关键性能数据。

据外媒报道，加拿大希望本国企业

参与飞行模拟、航空电子系统、软件开

发、航空测试、材料研究和后勤保障等

工作。不过，GCAP 正在完成高级概念

评估并推进详细设计，核心产业分工也

已基本确定，观察员身份不能保证加拿

大企业获得合同。即使参与项目，加拿

大企业也可能先从软件、测试和保障等

领域开展合作，而非直接承担机体主要

结构的研制任务。

如果加拿大今后申请成为正式成

员，仍须获得英国、意大利和日本一致

同意。有关国家还需就研发经费、知识

产权、技术转让、出口管制、安全程序和

产业份额等问题展开谈判。

加拿大关注 GCAP，与其国土条件

和防空任务有关。加拿大国土面积约

998 万平方千米，需要兼顾大西洋、太

平洋和北极方向，并承担北美防空司

令部框架下的预警和拦截任务。其北

部地区机场、维修和空中加油保障条

件相对有限，因此，航程、留空时间、远

程通信和低温环境适应能力都是加拿

大采购未来战斗机时需要考虑的重要

因素。

项目方称，GCAP 的有人驾驶飞机

仅凭内部燃油就能飞越大西洋。如果

这一设计目标能够实现，将与加拿大提

升远程部署能力、减少对空中加油依赖

的需求较为契合。不过，在具体性能数

据公布前，尚无法判断该机能否满足加

拿大的实际作战需求。

加拿大参与 GCAP 并不意味着其

已经放弃 F-35A 战斗机。加拿大此前

计划采购最多 88 架 F-35A，用于替换

CF-18 战斗机，目前已签约采购首批 16

架。F-35A 主要用于满足近期换装需

求，GCAP 的有人驾驶飞机则面向本世

纪 30 年代后期及更长时期需求。两者

在时间安排上并不冲突。

加拿大能否成为 GCAP 正式成员，

最终取决于项目的性能、成本和研发进

度，也取决于各方能否就技术共享、产

业回报和决策权分配达成协议。现阶

段，加拿大获得的只是一个深入评估项

目、了解产业合作机会的窗口，而不是

成为 GCAP 正式成员的“入场券”。

加拿大成为GCAP首个观察员国
■张思远 刘浩旸

据美国媒体报道，随着俄乌冲突

延宕及西方武器库存持续消耗，北约

正在推动成员国扩大军工产能。与过

去 依 靠 大 型 军 工 企 业 扩 建 生 产 线 不

同，北约此轮调整将中小军工企业和

非传统供应商列为重点扶持对象，试

图通过发布需求、对接生产设施和拓

宽融资渠道，修补跨大西洋军工供应

链的薄弱环节。

西方大型武器装备项目普遍采用

多层级分包模式。大型军工企业主要

负责总体设计、系统集成和最终装配，

中小军工企业则承担零部件加工、软

件 开 发 和 技 术 服 务 等 任 务 。 以 F-35

“闪电Ⅱ”战斗机项目为例，据项目主

承 包 商 公 布 的 数 据 ，该 项 目 拥 有 约

2100 家供应商，其中近 1000 家为小企

业。关键供应商一旦出现原材料短缺

或交付延误，整条生产线都可能受到

影响。

俄乌冲突进一步暴露出西方军工

供应链产能不足的问题。随着炮弹、防

空导弹和远程打击武器需求增加，部分

西方国家在发动机、电子元器件和制导

设备等配套产品供应方面出现紧张。

北约秘书长马克·吕特称，北约成员国

预计到 2027 年将具备年产约 400 万枚

炮弹的能力。这一目标能否实现，不仅

取决于大型军工企业能否扩建总装生

产线，还取决于中小供应商能否同步增

加设备、人员和原材料投入。如果配套

企业无法提高产量，大型军工企业即使

扩大总装能力，也难以按计划完成装备

交付。

为吸引更多中小企业进入军工供

应链，北约已建立产业信息平台，集中

展示创新活动和试验验证项目，以便企

业提前安排技术研发和产能投资。首

批不涉密需求涉及陆军作战、防空反

导、纵深打击、战场医疗与伤员后送、军

事后勤保障等领域。

该平台主要承担信息汇总、需求

发布和企业对接等职能，具体采购仍

由北约有关机构或成员国按照相应程

序组织实施。中小军工企业能否获得

合同，取决于技术成熟度、资质认证、

价格竞争力和履约能力。

北约还在推动生产设施对接，将拥

有可利用设备、厂房或生产线的制造

商，与拥有生产技术却缺少扩产设施的

企业连接起来。双方可以通过代工生

产、设备租赁等方式合作。由于民用工

厂仍需改造设备、调整工艺并通过安全

认证，此类合作短期内主要适用于增材

制造、零部件加工和工程服务。

融资困难、长期订单不足、认证标

准不统一、技术人才短缺和原材料供

应不稳定，同样会限制中小军工企业

扩 大 生 产 。 一 些 企 业 完 成 技 术 验 证

后，可能因缺少后续合同而无法转入

批量生产。北约虽通过风险投资和技

术加速机制提供支持，但相关措施能

否把新增防务预算转化为实际产量，

仍取决于成员国能否提供稳定订单、协

调采购标准并持续承担扩产成本。

北
约
推
动
中
小
军
工
企
业
扩
产

■
郭
秉
鑫

美国对伊朗军事行动近
期再度升级，美军关键弹药
补充问题随之凸显。白宫向
国会申请约 210亿美元补充
弹药库存，美国陆军时隔 30
余年重新订购“爱国者”-2
制导增强型战术导弹，洛克
希德·马丁公司也提出所谓
低成本拦截弹方案。从申请
追加预算、利用现有生产线
增产到寻求降低拦截弹成
本，这些措施反映出，美国现
有弹药采购和生产体系难以
应对持续的大规模消耗。

7月 14日，美国陆军人员在中东某地为“爱国者”防空导弹系统进行弹药补给。

法国塔布锻造厂生产的 155毫米炮弹弹体。

近 日 ，英 国 国 防 部 宣
布，自 2027 年 4 月起，将驻
爱沙尼亚装甲战斗群改编
为“机动反装甲部队”，驻军
规模由约800人增至约 1200
人。与现有装甲战斗群相
比，改编后的“机动反装甲
部队”将减少对“挑战者”-2
主战坦克等重型装甲装备
的依赖，重点加强无人侦
察、远程打击和数字化指挥
能力。

7月 21日，GCAP的有人驾驶飞机模型在英国范堡罗国际航空展上展出。


