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动员快讯

5 年前的 8 月 1 日，新修订的军事

设施保护法施行。军事设施是军队履

行使命任务的物质基础，是国家战略

能 力 的 重 要 支 撑 。 我 国 在 1990 年 出

台了军事设施保护法，并先后于 2009

年 、2014 年 和 2021 年 作 了 3 次 修 订 。

2023 年 1 月 ，国 务 院 、中 央 军 委 公 布

《军事设施保护法实施办法》，进一步

细化操作规则。2025 年 9 月，《重要军

工设施保护条例》施行，与军事设施保

护法形成互补。“操其要于上，而分其

详于下。”依据上位法精神，结合实际

制定地方性法规，是各地尊法学法用

法的一项基本做法。对于贯彻落实军

事设施保护法而言，这一做法具有现

实意义。

比如，军事设施保护法对军事禁

区和军事管理区进行明确定义，两区

的重新划定，在土地产权的隶属上容

易与地方相关规定产生矛盾，这就需

要出台操作性较强的配套法规，以确

保当两区土地产权与地方土地隶属出

现矛盾时，能够拿出具体的办法加以

妥善化解，确保“促进经济社会发展和

军事设施保护相协调。”

又如，军事设施保护法将军事设

施分为军事禁区、军事管理区、军事禁

区外围安全控制范围、作战工程安全

保护范围等类别，具体到各类设施的

保护标准、管控措施、禁止性行为等，

尚需地方立法进一步细化。

此外，随着经济社会快速发展和

城镇化率不断提高，军事设施保护的

外延也在进一步扩大。目前，我国各

类开发区超过 8000 个，不少与军事设

施空间分布相邻接。同时，随着无人、

空天、网络等现代技术快速迭代，新型

军事设施持续增多，军事设施保护的

专业性、复杂性、难度系数不断加大，

迫切需要地方优化军地协调、信息共

享、应急处置等工作流程，进一步拓展

保护范围、升级保护方法。

从调研情况看，各地军事设施保

护配套立法情况各异，有的出台地方

性法规，有的采取政府规章形式，有的

仅仅印发政策性文件。不同立法层级

意味着不同的执行效力、制度刚性、责

任与惩戒力度，直接决定保护效果强

弱 。 求 其 上 ，得 其 中 ；求 其 中 ，得 其

下 。“ 千 钧 重 担 人 人 挑 ，个 个 肩 上 有

指标。”各地应把军事设施保护措施上

升为地方性法规，才能最大限度消除

保护真空、最大程度守住安全底线，推

动军事设施保护工作在量化具体化中

落细落实。具体讲，当前应在以下 3 个

方面下功夫见成效。

细化“路线图”。军事设施保护往

往涉及地方政府、部队、部门、个人等

各方的责权利，需要细化措施，确保工

作落实。比如，军事设施保护法规定：

“因划定作战工程安全保护范围影响

不动产所有权人或者用益物权人行使

权利的，依照有关法律、法规的规定予

以补偿。”地方性法规则应依据上述精

神，明确补偿的标准、程序、落实主体

和实施办法，使相关单位照着可做、拿

来即用。

又如，当出现某单位或个人干扰

部队电磁信号时，由哪个部门来具体

处置、如何定性定量，均应在地方性法

规中予以明确。同时，地方政府应立

足各军兵种部队实际需求，根据军事

设施的重要程度、风险等级，分类施策

制定保护方案，全力消除干扰因素和

安全隐患，确保军事活动顺利开展、军

事设施效能充分发挥。

丰富“工具箱”。推动新质生产力

与新质战斗力高效融合、双向拉动，要

求我们加强对电磁频谱、网络空间、人

工智能等新兴领域的利用和保护。而

传统的“围墙+岗哨+巡逻”模式，在新

兴领域保护中派不上用场，必须从保

护范围、法治规则、技术手段、军地协

同、责任体系等各个维度全面发力，构

建“全域覆盖、技术赋能、主动防御、军

地共治”的新型保护体系。

地方性法规应根据军事设施保护

法有关精神，结合本地工作实际，新增

保护对象、完善保护体系：在电磁频谱

领域，增加军用信息基础设施、数据中

心、算力节点等；在海洋领域，增加卫

星测控站、深海探测站、海底光缆、水

下声呐阵等；在人工智能领域，增加人

工智能训练基地、仿真试验场、新型材

料试验设施等，使军事设施保护工作

随着形势任务的发展而与时俱进。

立起“风向标”。军事设施保护关

乎战场胜负、体现国家意志，人人有责

任、个个当出力。地方配套立法应依

据上位法精神，进一步细化奖励处罚

措施，树立“保护军事设施是义务、受

褒奖，破坏军事设施必追责、受惩处”

的鲜明导向。

军 事 设 施 保 护 法 规 定 ：“ 对 在 军

事 设 施 保 护 工 作 中 做 出 突 出 贡 献 的

组 织 和 个 人 ，依 照 有 关 法 律 、法 规 的

规 定 给 予 表 彰 和 奖 励 。”地 方 性 法 规

则 应 依 据 有 关 法 律 、法 规 ，明 确 突 出

贡 献 的 内 涵 、实 施 表 彰 的 层 级 、精 神

奖励与物质奖励的适用情形，增强褒

奖的针对性和可操作性。同理，对实

施惩处分门别类地拉单列表，使执行

单 位 一 看 就 清 楚 、对 照 可 落 实 ，通 过

适 当 的 惩 处 ，划 出 清 晰 的 红 线 ，引 导

组织与个人自觉保护军事设施、共筑

钢铁长城。

（作者单位：国家发展和改革委员

会经济与国防协调发展研究中心）
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近日，广西田林县国动办传来一条

好消息：全县防空警报器完成了备用电

源配备，没有花费一分钱。“坐在办公室

面 对 的 是 问 题 ，走 出 去 看 到 的 都 是 办

法。”谈起这段提高人防预警能力的经

历，该办工作人员深有感触地说。

为防空警报器配齐备用电源，既有

明 确 的 时 间 限 制 ，又 有 严 格 的 规 格 标

准。一开始，该办工作人员存在畏难情

绪，担心警报器安装单位不够重视。“有

了备用电源，即使遭受自然灾害断电，防

空警报器也能及时鸣响……”在他们走

访的第一家单位县人社局，该办工作人

员将“有备无患”的考虑娓娓道来。

“我们有 1 台应急发电机，正好符合

要求，可以用作防空警报器备用电源。”

该局领导亮明家底、积极配合。从中，该

办工作人员陆红梅悟出一个道理：面对

面把警报器的功能作用讲清楚，才能获

得安装单位的理解与支持。

“防空警报是战时人民防空行动的基

本手段，也可用作平时发放灾情信号。”

“宁可备而不用，不可用而无备……”该办

工作人员把实地走访变成上门宣传，争取

相关单位的支持。“支持国防建设义不容

辞。”田林县林业局、县中医院、县高中等

单位，主动将安装在本单位楼顶的防空警

报器接入应急供电系统，一旦断电，应急

供电系统会自动保障警报器。

一些单位没有接入应急供电系统怎

么办？“解决电的问题，离不开电力部门

帮忙。”该办工作人员来到某供电公司，

了解到公司有一批预置电源，恰好补上

防空警报器备用电源的缺。按照“不求

所有、但求所用”的思路，田林县国动办

与这家供电公司签订备用电源预征预储

协议。至此，全县所有防空警报器均有

了备用电源。

“迈开步子才能蹚开路子。”田林县

国动办负责人杨玲表示，今后，他们将以

使命任务为牵引，深入细致地做好宣传

发动工作，把社会各界参与国防建设的

热情充分激发出来，进一步做好国防动

员准备。

迈开步子才能蹚开路子
——广西田林县国动办提高人防预警能力的一段经历

■覃启颖 本报特约记者 覃源漫

盛夏时节，四川省成都市国动办开放位于人民公园内的“成都一号防空洞”，供市民避暑纳凉，并在洞内设置国防教

育内容，增强群众国防观念。 朱晟民摄

夜幕降临，浙江省台州市黄岩区樊

川广场上的“拥军夜市”人流如织、熙熙

攘攘。看到自己的生意随着夜市越来

越红火，泡虾摊主、退役军人张云福心

中感慨良多。

去年退役返乡的张云福，一心想通

过经营本地特色小吃闯出一片天地，没

承想，一连串的困难接踵而来。他想加

盟知名小吃品牌，可高昂的加盟费让他

望而却步；自学摸索，食品口感时好时

坏，留不住回头客；商圈热门摊位“名花

有主”，偏僻摊位少人问津……

就在张云福一筹莫展之际，黄岩区

推出的扶持退役军人创业政策，让他看

到了希望。他先是免费参加了烹饪技能

培训，在专业厨师指导下，掌握了面糊调

制、馅料配比等技巧，制作的泡虾香气扑

鼻。接下来，有关部门为其全额免除品

牌加盟费、摊位风格设计费、开业策划指

导费等初创费用，让他得以轻装上阵。

更让他欢喜的是，樊川广场夜市被

打造成“拥军夜市”，进驻夜市的退役军

人享受优先优待政策。张云福服役期

间刻苦训练、表现突出，在黄岩区自主

创业退役军人打分排名中位于前列，加

之他报名较早，有关部门为其分配了一

个位于夜市出入口的摊位，顾客络绎不

绝，经营步入正轨。

与张云福一样，退役军士黄希也依

托“拥军夜市”平台，实现降本增收、稳定

盈利。黄希主要经营清爽解暑的冰淇淋

豆腐，过去，他零散对接小商贩采购原

料，食材品质参差不齐，中间商加价导致

均价偏高，到了旺季还时常缺货断供。

“入驻‘拥军夜市’后，原料采购的

难题迎刃而解。”黄希告诉笔者，夜市管

理部门为退役军人商户开通专属工厂

直供通道，冰淇淋豆腐制作所需原料，

全部由源头工厂冷链配送，食材新鲜安

全、品质上乘、供货稳定，成本也大幅下

降。在黄希精心打磨下，冰淇淋豆腐成

为夜市上颇受欢迎的人气小吃。

自 7 月 1 日开张以来，“拥军夜市”

吸纳 30 多名退役军人、军属入驻经营，

经营范围涵盖特色小吃、便民服务、文

创百货等多个领域。创业获扶持，购物

享优惠。现役军人、退役军人凭有效证

件，可在夜市全场享受 8.1 折消费优惠。

“8.1 这个数字，让人很自然地想到

八一建军节。”不少退役军人表示，每当

走进“拥军夜市”，心里就亮堂堂的，因

为组织上没有忘记他们，这激励着他们

在新的岗位上继续奋斗、再创佳绩。

夜色璀璨，烟火升腾。“拥军夜市”

的大牌子旁，黄岩区人武部设立了征兵

宣传点，群众自发地围拢过来，接二连

三地咨询征兵政策。“到部队接受锻炼、

保家卫国，退役返乡后享受创业扶持政

策，参军入伍真是不错的选择。”一些适

龄青年和家长由衷地说。

走 进 夜 市 心 里 亮
—浙江省台州市黄岩区“拥军夜市”一瞥

■潘 杰 吴站锋

连日来，联勤保障部队第 901 医院组织宣讲热射病防治等医疗急救知识，助力一线工作人员平安度夏。图为医护人

员指导群众练习心肺复苏技能。 郝东红摄

入伏以来，山城重庆持续高温，酷

热难耐。然而走进广益中学防空洞，顿

感凉爽宜人。洞内几排旧式课桌、板凳

整齐排放，桌上的马灯底座锈迹斑斑。

桌子上方一行大字十分醒目：“读书不

忘救国！”置身其中，游客仿佛听到了当

年学子的琅琅读书声，看到了师生的坚

定面容……

广益中学防空洞开凿于 1939 年，当

时侵华日军疯狂轰炸重庆，学校师生的

生命安全随时受到威胁。“挖防空洞，把

书继续读下去！”时任校长杨芳龄腰系草

绳、手执油灯，带领师生运用简陋工具，

从半山腰凿出一个 100 余米长的防空

洞。此后 6 年，这里白天是课堂，夜晚

作宿舍——“洞顶渗水，以盆接之；壁上

落石，以衣裹之”。

“杨校长带领师生劈山凿洞、激励

学生为国读书的故事，是一笔宝贵的精

神财富。”2025 年 9 月，在有关部门指导

帮助下，学校将防空洞打造成为爱国主

义教育阵地——复原了抗战时期洞内

教学场景，添置了抗战大事记、百年校

史展等版块，使参观者对那段历史有了

更直观的感受、更深入的了解。

“ 岩 壁 当 黑 板 ，先 生 宣 讲 家 国 大

义；马灯照前程，学子日夜刻苦攻读。”

抚摸着厚重而斑驳的洞壁，品读着展

板记录的故事，参观者脑海中不由自

主地浮现出一幅生动画面。很多人还

对洞内悬挂的一排排防毒面具印象深

刻，这是那段烽火岁月的见证。防毒

面具旁边，师生们手书的“教育救国”

“青年先锋”等标语依然清晰，分明让

人觉得，防空洞的岩壁是凉的，洞内人

的血是热的！

自广益中学防空洞开放以来，先后

有市内外近百个研学团队进洞参观。

在沉浸式体验后，他们有的在留言簿上

写下滚烫的话语，有的长时间在旧物和

展板前凝视沉思，有的组织重温入党、

入团誓词——铿锵的宣誓声，与 80 多

年前的琅琅书声遥相呼应，在坚固如初

的防空洞内久久回荡……

凉的岩壁热的血
—重庆市广益中学防空洞印象

■耿 志 王 建

动员之声

万象聚焦

近日，联勤保障部队某旅赴陌生地域开设宿营保障基地，为过往部队提供热食、油料补给、淋浴等保障，锤炼野外综合

供应能力。图为宿营保障基地在夜间运行。 邱志彬摄


