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从“工业岛”到“科创岛”

擦亮城市风貌的“面子”

傍晚时分，潮水渐涨，江风拂过上

海市复兴岛船台公园的草坪。老厂房

斑驳的墙面上，“中华造船厂”“量子城

市 复兴未来”等字样在暮色中微微发

亮，像是在诉说这座小岛的历史与未来。

黄浦江在杨浦区的东北角拐了最

后一道弯，江水环绕处，复兴岛静卧其

中。这里曾是上海重要的工业基地和

仓储区。岛上保留着旧仓库、厂房和码

头设施等工业遗存，同时拥有独特的生

态资源，全岛绿化覆盖率超过 60%。

随着城市产业转型，这份厚重的记

忆一度被时光尘封，复兴岛成了都市中

一片慢生活的“秘境”。

转机发生在 2024 年。当年 12 月，

“上海量子城市时空创新基地”落户复

兴岛，探索以人工智能大模型等前沿技

术赋能城市治理。这座沉淀着百年工

业记忆的小岛，迎来新的发展机遇。

“低成本、快创新、开放式”，上海市

规划和自然资源局相关负责人徐明前

介绍，复兴岛“不大拆大建”，而是通过

修 缮 维 护 、功 能 微 调 ，实 现 适 应 性 改

造。他们加快盘活存量工业厂房，为创

新主体提供租金优惠的办公空间。同

时，市、区两级同步投放 2500 间创客公

寓，为创新人才提供安居服务。

历史文化是城市的灵魂，也是城市

魅力的关键。2025 年 9 月，依托中华造

船厂旧址改造的复兴岛船台公园正式

对外开放。船台公园部分步道保留了

原有船厂道路的风貌，成为市民观鸟赏

潮、感受工业文化魅力的好去处。

百年前，这里制造驶向世界的船；

百年后，这里打造安顿心灵的岛。从战

略“留白”到量子城市试验场，从历史遗

迹到公共空间，城市更新背景下，复兴

岛的篇章仍在续写。

当前，我国城市发展正从大规模增

量扩张阶段转向存量提质增效为主的

阶段。从工业遗址到文创街区，从老旧

厂区到艺术村落，各地城市以“存量空

间”激活“增量价值”，越来越多“沉睡”

的资产被激活，历史文脉与现代生活在

更新改造中焕发新生机。

新印发的《规划》对标创新、宜居、

美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城

市建设目标，部署培育壮大城市发展新

动能、营造高品质城市生活空间、推动

城市发展绿色低碳转型等 6 方面重点

任务。

北京市“抢出”绿地造森林，为居民

打造“出门见绿”的生态福祉；福建省福

州市持续打响内河环境整治攻坚战、系

统战，形成“百里水上航道”；辽宁省沈

阳市推进口袋公园建设及背街小巷治

理等系统工程，着力补齐城建短板……

从大处着眼、小处着手，以“绣花功夫”

推进城市更新，天蓝地绿、水城交融、文

脉绵长的城市风貌成为亮丽的风景线。

从“主动脉”到“末梢血管”

筑牢基础设施的“里子”

车 水 马 龙 的 大 街 、绿 意 葱 茏 的 公

园、鳞次栉比的高楼，是一座城市看得

见的“面子”。燃气管道泄不泄漏、自来

水 管 出 不 出 水 、汛 期 暴 雨 会 不 会“ 看

海”，是关乎城市安全的“里子”。

这是一座看不见的超级工程——

广东省广州市中心城区，一条全长

45.7 公里的环城地下综合管廊，串联起

29 座变电站、7 座自来水厂以及多个通

信枢纽。

管廊内，一条长 13.2 公里的地下供

水通道正在建设。工程现场，一节节直

径 1.6 米的输水管被吊装到地下近 30 米

深 处 ，进 行 拼 装 焊 接 。 据 工 作 人 员 介

绍，建成后，这个工程每天可将 25 万吨

水，从水量丰沛的西江输送到广州市天

河区及黄埔区等地。

“主动脉”在快速贯通，“末梢血管”也

在加速疏通。在广州市番禺区，覆盖21个

老旧小区、7500多户居民的共用供水设施

改造项目，于今年 6月底完工。小区地下

车库、楼梯间和管井内，新更换的供水管

锃光瓦亮，全新建设的泵房焕然一新。

“供水管网改造后，我们不用因跑

冒滴漏等问题挠头了。”家住市桥街道

的居民马女士说。

地下管网是城市的“生命线”，也是

城市更新的着力点。从燃气、供水、排

水、污水处理到热力，一张总长度约 390

万 公 里 的 城 市 地 下 管 网 在 加 速 扩 张 。

《规划》明确，“十五五”期间，我国将继

续建设改造城市地下管网约 77 万公里，

新增投资需求约 5 万亿元。

城市更新不仅是物理空间的重塑，

更是城市治理能力水平的提升。

在安徽省合肥市城市生命线工程安

全运行监测中心，一阵警报声骤然响起。

轮班值守的工作人员发现，合肥市庐阳区

某小区的燃气井甲烷浓度超限。分析研

判后，工作人员向燃气公司推送燃气泄漏

三级风险预警；抢修人员现场排查，确认

为窨井内放散阀漏气；完成维修作业后，

处置结果反馈至监测中心，警报解除。

支撑这一系列操作的合肥城市生

命线安全工程，是全国首个全域覆盖的

城市安全智慧监测体系。这种风险预

警与快速处置的闭环管理场景，如今在

合肥已成常态。

在该监测中心的巨幅屏幕上，密如

蛛网的地下管线被红、黄、蓝三色线条

一一标记出来，点开任意一处，管径、长

度等信息清晰列出。依托 100 多种、8.5

万套前端监测设备，合肥的 137 座桥梁、

7316 公里地下管网实现全天候监测，供

水泄漏、燃气泄漏、桥体结构受损等事

故隐患和风险等级尽收眼底。

“在这里，每一组数据都关乎万千

家庭的平安。”数字技术赋能下，合肥城

市生命线安全工程构建了护卫城市安

全的“数字哨兵”，有效降低安全事故发

生概率，推动城市更新实现“空间更新+

安全升级”双赢。

从“忧居”到“优居”

厚植民生幸福的“底子”

一 方 屋 檐 ，承 载 着 人 们 最 踏 实 的

日子。

在湖南省长沙市雨花区湘农桥社

区，沿着狭窄的巷子往里走，二区的一

栋 4 层小楼分外亮眼。现代中式风格的

白色外墙搭配铝合金门窗，在阳光下显

得典雅大方。很难想象，就在一年前，

这座建于 1975 年的 C 级危房还是墙皮

脱落、屋面渗漏的老旧景象。

“ 老 楼 用 的 预 制 板 ，时 间 长 了 漏

水。没有电梯，我们年纪大了，上下楼

很不方便。”今年 67 岁的周伟在这里住

了 32 年，老楼早已刻满岁月风霜。

“ 改 不 改 ，群 众 定 ；怎 么 改 ，群 众

议。”这是雨花区在推进城市更新中坚

守的原则。“当时大家心里都没底，要自

己出钱，还要跑手续，谁能牵头？”回忆

起改造初期，居民们感慨万千。

周伟和其他几位热心居民挨家挨

户听意见 ，为大家算好“长远账、成本

账、安全账、情感账”。交流中，共识逐

渐达成。在相关部门的指导下，该栋楼

采取“四原”原则（原址、原面积、原高

度、原使用性质）拆除重建。2025 年底，

24 户居民终于“圆梦新居”。

老旧小区改造是城市更新中难啃

的“硬骨头”，关乎市民的生活质量，关

乎民心民意。2021 年，长沙获批第一批

国家城市更新试点城市。这座历史悠

久的古城，以务实温暖的“长沙经验”，

书写着城市“新生”的故事。

从“忧居”到“优居”，一个个“小家”

的改变，将“居者有其屋”的民生愿景化

作温暖现实。

在辽宁省沈阳市大东区长安街道

长安小区，一个高耸的老烟囱格外引人

注目。这座废弃多年的锅炉房，在老旧

小区改造中被改为社区党群服务中心

等居民活动场所。上兴趣课的孩童、参

加文体活动的老人、办理业务的居民在

这里进进出出。

“老旧锅炉房改造后，设置了儿童

阅读空间、幸福长者食堂等 20 个功能区

域，为居民提供便民宜居的生活环境。”

社区党委书记曹雪说。

上午，参加亲子共读会、故事分享

会；中午，在幸福长者食堂吃午饭。每

到周末，居民王桂敏便会带着孙子到党

群服务中心参加活动。“不用再操心孩

子们去哪玩、老人们怎么吃饭，‘一老一

小’的需求都被关注到了，现在的生活

越来越舒心。”王桂敏说。

数据显示，“十四五”期间，我国累

计改造老旧小区 24 万多个，加装电梯

12.9 万部，增设停车位 340 多万个、养老

托育等社区服务设施 6.4 万个。《规划》

明确，“十五五”时期，聚焦好房子、好小

区、好社区、好城区“四好”建设，我国将

新开工改造城镇老旧小区 11.5 万个、社

区 5000 个、老旧街区厂区 1500 个。

上海市居民告别“拎马桶”、改善整

体居住环境，重庆市打造“15 分钟高品

质生活服务圈”，广州市建设儿童友好

城 市 …… 各 地 以“ 小 切 口 ”改 善“ 大 民

生 ”，人们在城市生活得更方便、更舒

心、更美好。

城市更新是一项长期事业。在各

地 精 耕 细 作 下 ，我 们 相 信 ，一 座 座 城

市将在历史的延长线上 ，“长 ”出新的

未来。

写 好 城 市 发 展 新 篇 章
—从城市更新行动看我国推进城市高质量发展

■本报记者 单慧粉
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写在前面

当人们用“一米高”的儿童视角看城市，会发现什么？
社区“儿童之家”里，书架、展板约一米高，桌椅加装防撞护角，从

灯光到布局都适配孩童使用；城市公园里，洗手池、垃圾桶“变矮”了，
公共空间持续推进适儿化改造；学校门口，一条鲜艳的红底白心斑马
线，好似给马路系了条“安全带”……

“一米视角”里有什么？以儿童视角看城市更新，有俯下身来的尊
重，也有刻在细节里的温度。

城市更新，连着民生福祉，牵着经济发展。习主席指出：“要坚持
走内涵式发展路子，创新城市治理，加强韧性安全城市建设，积极实施
城市更新行动，增强发展潜力、优化发展空间，推动城市业态、功能、品
质不断提升。”前不久，城市更新领域第一部国家级专项规划《城市更
新“十五五”规划》（以下简称《规划》）印发，围绕 10项主要指标，提出
推进“好房子”建设、持续推动城镇老旧小区改造、加快建设完整社区
等23项重点任务。

城市更新，需要久久为功。神州大地上，一座座城市正以实际行
动践行人民城市理念，让生活更美、民心更暖。

早高峰时段，王女士走出广东省广

州市天河区体育西路站地铁闸机口，直

奔地下商城内的咖啡店，取走预定好的

咖啡和面包。“手机上提前下单，出站取

走早餐去上班，很方便。”王女士说。傍

晚，地下商城里挤满了年轻消费者，文创

市集、美食市集、演艺活动应有尽有，城

市“夜经济”活力迸发。

一早一晚的寻常场景，是广州市人防

工程深度融入城市发展脉络的生动缩

影。建设人民防空工程，应当在保证战时

使用效能的前提下，有利于平时的经济建

设、群众的生产生活和工程的开发利用，

这也是人民防空法的明确要求。近年来，

城市更新行动加快推进，体育西路人防工

程早已超越单一防护功能，化身为潮流文

化的“新地标”、民生服务的“暖心港”。

今年 2 月，寸土寸金的天河商圈内，

一个占地约 60 平方米的无偿献血屋，在

体育西路与天河路交会处地下商城中庭

正式启用。33 岁的郑先生走进献血屋，

登记、填表、体检、抽血，一气呵成。“献血

是我坚持多年的习惯，这个献血屋设施

齐全，逛街时顺路就能献爱心，非常方

便。”郑先生说。

“无偿献血是公益行动，人防工程是

公共安全产品，应当为公益行动提供便

利。”市人防主管部门工作人员介绍，广

州市在扩增固定献血点过程中，曾一度

陷入核心商圈无空间、偏远点位缺人气

的困境。

考虑到体育西路人流量大、交通便

利，市人防主管部门便将此处一个人防

工程提供给市献血中心使用。与建在地

面的献血屋不同，人防工程内不受高温、

严寒和雨雪天气的影响，恒温恒湿的地

下空间，让群众有了更好的献血环境。

“自体育西路献血屋启用以来，每月的献

血人数及献血量，均在全市各个献血点

中名列前茅。”工作人员介绍说。

不只在体育西路，近年来，广州城市

更新从单一核心开发转向全域协同提

质。人防工程也逐渐融入公园建设、轨

道交通、片区改造等场景，形成“核心引

领、多点布局、全域覆盖”格局。深藏地

下的“战时堡垒”，在城市更新的浪潮中

既坚守本色，又实现华丽蜕变。

2023 年 10 月，广州市番禺区石桥公

园经改造升级正式对外开放。该公园地

上建景观亭廊、绿地广场，地下人防工程

结合停车场“平战两用”，近 500 个车位

有效缓解老城区停车难题。“地上公园+
地下人防”建设模式，将城市休闲配套与

应急防护功能有机融合。

在广州市越秀区光塔街道陶家巷社

区，防空洞口部房（即人防工程与地面的

连接部分）化身社区党群服务站。门口

的 LED 大屏上滚动播放着人民防空知

识，也可以随时插播社区通知。置物架

上，各类图文资料随处可见、随手可取，

闲置空间变身便民服务阵地。

“从战备屏障到社区之家，从‘地下

长城’到潮流空间，在广州，人防工程已

悄然成为托举市民幸福生活的温暖港

湾。”广州市人防主管部门相关负责人

说，“未来，我们将继续深化平战融合创

新，拓展民生服务场景，激活地下空间

潜力。”

广东省广州市在城市更新中提升人防工程使用效能—

“地下长城”升腾烟火气
■刘 敏 刘娅梅

一线见闻

图①：智能交通管理机器人在浙江杭州湖滨商圈一路口“执勤”。这

一成建制的交管机器人中队和路面警力协同配合，标志着杭州城市智慧

交通管理迈入新阶段。 新华社记者 黄宗治摄

图②：市民在河北石家庄工业遗址公园休闲游玩。该地前身为河钢

集团石钢公司旧址，通过保护利用形成工业遗存景观，成为集文旅和夜

生活休闲为一体的特色主题公园。 新华社发

图③：鸟瞰北运河两岸的北京城市副中心。

新华社记者 鞠焕宗摄
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