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今年今年 44 月月 2121 日日，，日本完成对日本完成对““防卫防卫

装备转移三原则装备转移三原则””及其运用指南的修及其运用指南的修

改改，，取消了此前将武器出口限定在取消了此前将武器出口限定在 55 类类

非战斗用途范围内的限制非战斗用途范围内的限制，，原则上允原则上允

许包括杀伤性武器在内的成品武器出许包括杀伤性武器在内的成品武器出

口口。。实际上早在此次修改前实际上早在此次修改前，，日本就日本就

已签署合同向澳大利亚出口改进型最已签署合同向澳大利亚出口改进型最

上级护卫舰上级护卫舰。。而在修改后而在修改后，，日本又宣日本又宣

布将加速向菲律宾提供二手阿武隈级布将加速向菲律宾提供二手阿武隈级

护卫舰护卫舰。。这些动向表明这些动向表明，，日本原本看日本原本看

似似““ 低 调低 调 ””的 军 工 产 业 已 重 新 活 跃 起的 军 工 产 业 已 重 新 活 跃 起

来来，，可能成为可能成为““新型军国主义新型军国主义””的推手的推手

和帮凶和帮凶。。

罪恶的帮凶

日本近代化的军事工业始于幕府

末期。1853 年，美国佩里舰队迫使日

本开国，也让日本领教了西方的坚船

利炮。为求自保，德川幕府开始学习

西 方 军 工 技 术 ，从 法 、美 等 国 进 口 机

床，建立关口铸铁所、横滨制铁所等早

期 兵 工 厂 ；佐 贺 、萨 摩 等 藩 也 紧 随 其

后，引入反射炉和造船技术。

明治维新后，日本政府接管幕府

遗产和各藩实业并进行全面改造，东

京炮兵工厂、横须贺海军工厂、大阪炮

兵工厂等相继成立。值得注意的是，

政府将国有企业低价出售给三菱、三

井、川崎等私人资本，迅速培育出第一

批“军需财阀”。其中，海军装备发展

尤为迅速。到 1892 年，日本海军总吨

位达 7.2 万吨。甲午战争后，日本将勒

索而来的白银赔款，大量投入到军工

升级之中。

1905 年日俄战争的胜利，将日本

军工企业与军国主义捆绑更深，国家

的大量资源不断流入军工领域。在此

情况下，日本催生出一批规模庞大的

军 工 企 业 。 川 崎 重 工 、中 岛 飞 机 、丰

田、日产、东芝、尼康、立邦……纷纷投

入军工生产。这些企业大量生产陆海

空武器装备，开足马力满足日本不断

膨胀的侵略胃口。

1931 年，日本悍然发动九一八事

变；1937 年 7 月 7 日，日本发动全面侵

华战争。日本的大规模侵略战争，给

亚 太 地 区 ，尤 其 给 中 国 带 来 空 前 浩

劫 。 这 些 工 厂 日 夜 不 停 地 生 产 出 飞

机、坦克、军舰、枪械等装备，成为日本

侵略战争的罪恶帮凶。直到 1945 年战

败投降，这一血淋淋的军工机器才暂

时偃旗息鼓。然而，大量企业却以各

种方式保留了下来。

暗藏的潜力

二战后，受“和平宪法”的约束，日

本并未开办官方的军工企业，但其军

工产业仍保有相当实力。这一局面的

形成，并非源于市场机制的作用，而是

依靠一套由日本政府刻意设计、深度

主导的军工体系。从生产准入到采购

规则，再到持续的资金投入与技术输

血，日本政府打着“专守防卫”的旗号，

暗地里打造出一个环环相扣、暗藏潜

力的隐性军工产业。

这一体系的重要特征，是日本以

“指定采购”替代市场竞争。日本军工

产品的订货不经过公开招标，而是由

官方直接指定生产厂家。防卫省常与

经济产业省联手介入军工市场，将武

器研发和生产任务交给少数大企业，

再层层分包给众多中小企业。例如，

制造一辆坦克需 1300 家企业协作，而

一 艘 驱 逐 舰 更 是 需 要 多 达 2500 家 企

业协作。

日本防卫省管理局下属的“原价

计算部”负责核算装备成本，除计入直

接材料费、劳务费、间接经费、加工经

费外，还需综合考虑执行难度、采购数

量、合同周期等因素，再给予企业适当

利润。最终的采购价格，基本以此计

算结果为基准。

值得注意的是，防卫省的指定生

产 并 非 始 终 锁 定 单 一 企 业 ，而 是 轮

流 由 多 家 企 业 生 产 同 一 类 装 备 。 例

如，海上自卫队的潜艇由三菱重工和

川崎重工轮流负责；驱逐舰的建造则

连续多年在三菱重工、IHI、三井造船

之 间 轮 替 。 这 种 政 府 主 导 下 的 弱 竞

争和分散生产，削减了军工生产的集

中度，使日本得以维持一批低军工依

存 度 的 企 业 ，从 而 保 留 了 战 争 潜 力

的基础。

日本军工体系的运转，离不开政

府的持续输血和扶植。尽管日本军工

产业的利润率不高，但来自防卫省的

订 单 相 对 稳 定 ，不 受 市 场 波 动 影 响 。

防卫省有时并不从自卫队的实际需求

出发，而是以维持生产线正常运转的

最低限度为标准，来确定每年的武器

采购数量。例如，海上自卫队定编 22

艘潜艇，为确保生产线不致关闭，每年

固定更新 1 艘。

除一些无法自我制造的装备外，

防卫省一般也不从国外直接采购武器

装备成品，而是宁愿多花经费，引进许

可证生产或自行研制。这两种做法虽

然会使装备单价高于直接进口，但却

能维持本国企业生产能力、保留军工

人才、积累生产经验。

此 外 ，虽 然 没 有 官 方 军 工 企 业 ，

防 卫 省 却 在 持 续 加 大 参 与 力 度 。 其

下 设 的 技 术 研 究 本 部 专 门 负 责 与 民

间 企 业 合 作 ，共 同 研 制 新 型 武 器 装

备 。 文 部 科 学 省 的 宇 宙 航 空 研 究 开

发机构、经济产业省的下属官方科研

机构，也为民间军工企业提供了相关

的技术支撑。

危险的驱动

在这套体系下，日本军工产业长期

主要服务于规模相对有限的自卫队，需

求并不太高。然而，随着日本民品出口

下滑、经济增长乏力，相关企业再次将目

光投向军工产业，不断游说政府增加相

关投资、打破限制武器出口的制度约

束。日本政府也顺势加大防卫经费投

入，并利用美国战略调整进行政治松绑，

在军工生产领域推出一系列扩张举措。

效仿美国提升企业竞争力。以往

日本装备研制多采用“指定”方式，虽

非单一企业，但极少超过两家，导致企

业积极性不足、竞争力弱。近年来，日

本政府和自卫队开始效仿美国，引入

多家企业竞标同一军品、由政府支付

定金的模式，并对军工产值超企业总

产值 10%的企业提供“专项保护”政策。

推动对外出口与合作。当前美西

方普遍调高国防开支预算，加大武器采

购费用，军售市场出现供不应求的现

象。为了发掘这一“富矿”，日本推动修

改“防卫装备转移三原则”，已原则上允

许杀伤性武器对外出口，出口前无需国

会提前审批。政府高官也在国际上积极

推销军火推销军火，，达成多笔订单达成多笔订单。。日本计划效日本计划效

仿美国对外军售体系仿美国对外军售体系，，设立独立的国防设立独立的国防

工业支持机构工业支持机构，，由该机构代表企业作为由该机构代表企业作为

军品出口门面军品出口门面，，并为军工初创企业提供并为军工初创企业提供

资金资金，，推动生产线国有化推动生产线国有化。。日本还不断日本还不断

加强对外合作加强对外合作，，与美国联合研发滑翔段与美国联合研发滑翔段

拦截弹拦截弹、、与英国和意大利研制第六代战与英国和意大利研制第六代战

斗机斗机，，以提升自身竞争力以提升自身竞争力。。

强化对相关企业的控制。2022 年

底出台的新版《国家安全保障战略》，首

次提出“军民一体发展路径”，旨在加强

政府、自卫队与民间团体的协作，全面推

动军工产业升级。随后，日本政府修订

了《武器装备生产开发基本方针》《国防

装备和生产的基本政策》等法规，明确核

心军工技术专利由防卫省防卫装备厅与

民间企业共同持有，防卫装备厅可通过

合同形式优先买断。近日有报道称，日

本正计划将重点军工企业，特别是弹药

生产部门，转为“政府所有、承包商运

营”，以保障战时供应链的稳定。

正如二战前的穷兵黩武，日本当下

又将经济解困的希望寄托在军事扩张

上，日本部分企业也不断推波助澜，企

图绑架国家决策、借机攫取利益。可以

预见，在巨额防卫费和出口利益的驱动

下，日本的军工复合体将加速整合成

型，与“新型军国主义”相互借力。对

此，国际社会必须给予高度警惕，坚决

遏制日本重启“战争机器”、重走扩张邪

路，共同守护战后和平秩序。

图①：三菱重工长崎造船厂建造

最上级护卫舰。

图②：日本民众集会抗议高市政

府为武器出口“松绑”。

本版图片均为资料图片

日本重新激活军工复合体危害地区和平日本重新激活军工复合体危害地区和平
■■石石 宏宏

长期以来，日本军工在全球产业

链中的真实地位，被其看似相对有限

的 营 收 数 字 所 掩 盖 。 2024 年 斯 德 哥

尔 摩 国 际 和 平 研 究 所 军 工 企 业 百 强

榜单上，5 家上榜日企合计军售约 133

亿 美 元 ，尚 不 及 美 企 洛 克 希 德·马 丁

一家。然而，这种基于账面数字的判

断 具 有 相 当 大 的 误 导 性 。 日 本 军 工

的实际分量并不完全显示在榜单上，

而是深埋于那些潜藏节点之中。

受“武器出口三原则”的影响，日本

将军工产业的重点放在关键材料与核

心部件领域，试图构筑起令相关国家难

以摆脱的依赖关系。西方战机机体使

用的日本碳纤维、“爱国者”导弹所需的

高性能传感器、工厂里不停转动的精密

数控机床……这些看似“不显眼的日本

制造”，早已深度嵌入西方军工体系的

肌体内。

通过这种销售材料、两用元器件和

工业母机的“供应商”模式，日本图谋一

方面绕过政策壁垒，给军工产业套上和

平的外衣；另一方面通过保持技术上的

隐性控制力，成为全球军工供应链中的

重要一环，借此提高自身在对外军工合

作中的话语权。

在对外合作方面，日美军工合作过

去遵循“采购—许可”的单向叙事，日本

扮演的是“付费用户”和“高级组装厂”

的角色。然而，近年来这一关系正向

“联合研产”乃至“反向供给”转变。日

本越来越多地承担起与美国联合研制

导弹、为美军舰战机提供维修保障等任

务。其中，2025 年“爱国者”防空导弹

返销美国，创造了二战后日本出口杀伤

性武器的先例。

当下，日本还越来越多地跳出美

国 圈 定 的 框 架 ，不 断 扩 大 合 作 范 围 。

从 与 英 国 、意 大 利 共 同 推 进“ 全 球 作

战 空 中 计 划 ”并 已 宣 布 解 禁 出 口 ，到

基 于 最 上 级 为 澳 大 利 亚 开 发 建 造 11

艘 新 型 舰 艇 ，再 到 积 极 参 加“ 欧 洲 无

人机”项目……日本正处心积虑地将

自 己 打 造 成 为 全 球 军 工 合 作 中 的 重

要参与方。

日本军工体系蕴含的转化潜力，

必 须 予 以 高 度 警 惕 。 20 余 家 大 型 企

业 、2000 余 家 中 下 游 企 业 、上 万 家 配

套 小 微 企 业 —— 三 菱 重 工 同 时 建 造

火箭发动机与导弹制导组件，川崎重

工同时生产摩托车与潜艇，日本电气

的 5G 基站和雷达……这些企业在民

用领域的长期积累，涵盖了现代军工

所需的大多关键技术，只需稍加调整

便能转入军用跑道。

随着军备需求剧增，美西方开始

将目光投向日本，主动激活这一潜在

产能。日本也借力打力，将数十年来

被和平宪法外壳包裹的制造能力，重

新 编 织 成 美 国 主 导 、辐 射 澳 菲 的“ 印

太工业节点”，通过标准互通、技术捆

绑和后勤一体化，一步步嵌入同盟作

战 体 系 。 日 本 相 关 企 业 不 再 满 足 于

做“防卫省养着的低效作坊”，而是渴

望 外 向 发 展 ，成 为“ 被 外 需 订 单 喂 养

的 显 性 军 火 商 ”。 这 个 自 我 强 化 、循

环加速的利益链条一旦转动起来，极

可 能 反 过 来 绑 架 政 治 ，驱 使 日 本 在

“再军事化”道路上加速狂奔，甚至主

动制造冲突。

作为曾经发动侵略战争的国家，日

本突破自身军工出口的制度约束、加码

输血军工产能，撬动的不会是其图谋的

所谓大国地位，而只会是穷兵黩武后的

又一次灾难。
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近日，日本陆上自卫队在“富士综

合火力演习”中首次展示了其首款高

超音速武器——25 式高速滑翔弹，再

度撕下了日本“专守防卫”和“被动防

御”的伪装。从 88 式岸基反舰导弹，到

25 式反舰导弹，再到 25 式高速滑翔弹，

日本防区外打击能力逐步升级，其背

后的生产方三菱重工产能不断扩张、

技术持续迭代，成为“新型军国主义”

的推手，持续引发关注。

作为三菱集团的子公司，三菱重工

的历史可追溯至 1884年。彼时，创始人

岩崎弥太郎从日本政府手中租借了工部

省长崎造船厂，后又更名为三菱造船株

式会社。1894年甲午战争爆发，三菱领

导层将所属轮船交由政府用于运输兵员

补给。战后，三菱获得了日本政府划拨

的大量经费，从此进入高速发展期，并彻

底与侵略的战争机器完成绑定。

1934 年，三菱造船与三菱航空机

合并，正式更名为三菱重工。二战期

间，作为日本军工支柱之一，三菱重工

为日军提供了包括零式战斗机、各类

火炮、航母以及“武藏”号战列舰在内

的大量装备，还深度参与资源掠夺、强

征劳工等，犯下了罄竹难书的罪行。

二战后，三菱重工曾被肢解为 3 家

公司，并被禁止从事军工生产。但朝鲜

战争的爆发改变了这一局面，美军大量

的装备维修与制造订单让肢解后的三

菱死灰复燃。1964 年，3 家公司重新合

并，恢复了三菱重工的名号，并再度于

日本军工产业中占据举足轻重的地位。

在日本政坛，自民党长期执政，许

多 成 员 在 战 时 便 与 三 菱 重 工 关 系 密

切。等到其老一代退场后，新一代右

翼政客又迅速接替，以政策倾斜和订

单分配，换取三菱重工的资金支持，双

方 利 益 勾 连 日 益 牢 固 。 日 本 政 府 规

定，对军工产值超过企业总产值 10%的

企业提供“专项保护”。这一政策几乎

是为三菱重工量身定制，因为其军工

收入恰好略超总收入的 10%。

凭借这种政商关系，三菱重工的军

品业务如今实现陆、海、空全覆盖，承担

日本防卫省约超过 30%的订单，2024年

在世界军工企业百强中排名第 32位。

三菱重工所属的长崎造船厂，是

日本自卫队主力驱逐舰和护卫舰的建

造 基 地 ，战 后 陆 续 建 造 了“榛 名 ”号 、

“爱宕”号等军舰，目前还负责改进型

最 上 级 护 卫 舰 。 神 户 造 船 厂 专 攻 潜

艇，建造数量占自卫队潜艇总数的一

半。下关造船厂则负责小型舰艇。

在航空领域，日本航空自卫队现役

的 F-15J/DJ 和 F-2 战机，均由三菱重

工生产。日英意三国“全球作战空中计

划”项目，三菱重工也参与其中。地面

装备上，三菱重工是日本自卫队唯一的

坦克制造商。导弹方面，三菱重工除自

主研发多型导弹外，还获美国许可生产

“爱国者”防空导弹。

当前，随着日本政府加速背离战后

和平承诺、不断扩军备武，三菱重工对政

坛的影响力还在持续扩大。其不仅左右

了防卫省的采购分配，还主动展开游说、

推动扩军、制造武器需求，对日本的军事

战略产生越来越大的影响。可以说，三

菱重工已成为日本“新型军国主义”螺旋

恶化的重要一环，其自我充气膨胀的野

心，最终只会将日本推入深渊。

三菱重工军工产能不断扩张—

膨胀的野心 恶化的螺旋
■石 宏
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认知小站

二战前二战前，，日本形成了所谓日本形成了所谓

““军财抱合军财抱合””体制体制。。三菱三菱、、三井三井、、

住友住友、、安田等财阀安田等财阀，，控制了日本控制了日本

半数以上工业生产半数以上工业生产，，与军部互与军部互

为表里为表里、、彼此喂养彼此喂养。。财阀为战财阀为战

争筹措资金争筹措资金、、推动军备扩张推动军备扩张，，又又

在被占区系统性掠夺资源在被占区系统性掠夺资源、、强强

征劳工征劳工，，将资本增值建立在受将资本增值建立在受

害国人民的骸骨之上害国人民的骸骨之上。。然而战然而战

后后，，日本财阀却未被彻底清算日本财阀却未被彻底清算，，

三菱三菱、、三井至今仍是日本经济三井至今仍是日本经济

支柱支柱，，并在日本此轮军事松绑并在日本此轮军事松绑

中不断兴风作浪中不断兴风作浪。。

““军财抱合军财抱合””兴风作浪兴风作浪
作为对外军工合作的标志作为对外军工合作的标志

性项目性项目，，““全球作战空中计划全球作战空中计划””

被日本寄予厚望被日本寄予厚望，，意图通过联意图通过联

合研制六代机合研制六代机，，摆脱对美依赖摆脱对美依赖、、

补齐空中短板补齐空中短板。。然而由于资金然而由于资金

紧张紧张、、技术路线分歧等原因技术路线分歧等原因，，该该

项目推进缓慢项目推进缓慢、、时间一延再延时间一延再延，，

20352035 年服役的目标已基本落年服役的目标已基本落

空空。。此外有报道称此外有报道称，，英国对机英国对机

载载 AIAI等核心数据层层设限等核心数据层层设限、、不不

肯充分共享肯充分共享，，也为三方合作蒙也为三方合作蒙

上阴影上阴影。。

战机合作存在变数战机合作存在变数
去年底去年底，，川崎重工承认在川崎重工承认在

19881988 年至年至 20212021 年期间年期间，，持续篡持续篡

改潜艇发动机燃油效率等关键改潜艇发动机燃油效率等关键

检 验 数 据检 验 数 据 ，，涉 及 约涉 及 约 6666 台 发 动台 发 动

机机，，相当于相当于 3333 艘潜艇使用的发艘潜艇使用的发

动机数量动机数量，，且背后还牵出虚报且背后还牵出虚报

预算预算、、利益输送等问题利益输送等问题。。对此对此

防卫省却称未对作战行动或安防卫省却称未对作战行动或安

全造成影响全造成影响。。分析认为分析认为，，日本日本

军工正陷入贵而不实的尴尬循军工正陷入贵而不实的尴尬循

环环。。其根源在于其根源在于““以民掩军以民掩军””带带

来的封闭垄断与监管虚设来的封闭垄断与监管虚设，，这这

种纵容为造假提供了空间种纵容为造假提供了空间。。

关键数据持续造假关键数据持续造假


