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滚滚江水，汽笛声声，长江北岸美

如画。

作为全国 19 个国家级新区之一，

南京江北新区集聚产业技术研创园、

南京生物医药谷、智能制造产业园等

高端产业平台，是长三角重要的科技

创新策源地、先进制造业创新高地。

就在前几年，这片“经济高地”还面

临着尴尬：产业新、青年多、科技强，但

作为城市新区，江北新区在管理体制上

不承担完整地方政府职能，武装工作长

期由属地代管，存在指挥链条长、责任

边界模糊、资源统筹难等问题。

国家级新区承担着国家重大改革

发展任务，功能定位高、产城融合深，

是经济发展的排头兵，也应成为国防

动员的新高地。如何破局，成为摆在

南京市军地面前的课题。

转机始于 2024 年。中央出台文件

明确要求，加强产业园区和城市新区

人民武装工作。2025 年 7 月，南京市委

议军会专题研究设立南京江北新区人

民武装办公室，参照县级人武部模式

运行。南京警备区抽调精干力量进入

人武办，担负兵役征集、民兵建设、国

防动员等职能，并同步设立党委，安排

专项经费，实行常态化、实体化办公。

“代管”变“直管”，武装工作有了

有力抓手。管武兴武，专武干部队伍

是重点。过去，有的街道重经济轻武

装，有的专武干部“专武不专心，在岗

不尽职”，基层武装工作较为薄弱。调

整专武干部人员结构，加大武装工作

在考核中的权重；对各街道武装部日

常工作逐项检查、逐条规范；建立专武

干部人才储备库……一套组合拳，让

新区专武干部队伍强了起来。

江北新区与浦口区地理交织、资

源重叠，存在管辖范围交叉、企业编兵

权责归属不清等问题。针对痛点，去

年 12 月，根据江北新区与浦口区一体

化融合发展要求，南京警备区提出统

管新模式：由警备区副司令员兼任江

北新区党工委委员、人武办主任，实现

高位推动、一体谋划。在工作机制上，

两区打破壁垒，实行周联动交班、月联

合例会，制定《南京江北新区人民武装

工作规范》，厘清职责、共享数据、同步

抓建。

“过去是单打独斗，现在是人武办

带着干、兄弟单位帮着干。”联合机制

运行后，沿江街道武装部干事李印志

感到工作顺畅多了，过去想编一支民

兵无人机分队，找不到几家对口企业；

如今一体化运行，潜力数据直接接入

动员系统，效率大幅提升。

人员队伍、体制机制、职责归属一

一落实，在这片以快速高效著称的经

济热土上，武装工作如何跟上节奏？

在 3 月的新区专武干部月度例会

上，某街道民兵整组进度滞后，人武办

领 导 当 场 追 问 ：“ 经 济 指 标 滞 后 要 问

责，武装指标滞后同样不行。下周必

须完成！”一周后，进度赶上。

新区管委会有月度例会制度，讲评

经济指标完成情况，完不成的现场说明

原因。人武办借鉴这一做法，召开专武

干部月度例会，大家晒成绩、亮短板。

潜力数据采集进度、民兵分队组建对

口率、基层规范化建设覆盖面……一

一量化，挂图作战，限时销号。

这种紧张感，让专武干部们感叹：

“现在抓武装工作就像新区产业迭代

提速，慢了就掉队！”对标“新区速度”，

武装工作也“跑”了起来。

清晨，新区产业技术研创园，上班

人潮还未到来，顶山街道武装部部长

陈辉已到达园区。他手里拿着一份名

单 ，上 面 有 辖 区 几 十 家 高 新 技 术 企

业。“新区搞经济是事不过夜，我们搞

潜力调查也得有这个劲头。”陈辉说。

为破解“编兵难”，南京警备区会

同新区管委会明确，企业编兵与税收

优惠、评优评先挂钩。依托新区人工

智能、无人机等产业优势，一批新型民

兵分队迅速组建，新域新质力量比例

跃居全市第一。

为筑牢精神长城，人武办牵头创

新开展“爱我国防，新区在行动”国防

教育年系列活动——企业国防讲堂、

社区流动展览、校园征兵宣讲、线上知

识竞赛。月月有活动，季季有精彩，关

心国防、支持国防蔚然成风。

潮 起 江 北 满 目 新 。 在 这 片 热 土

上，市场与战场之间的桥梁正越筑越

宽，武装工作以“新区速度”稳步前行。
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晨光漫过帕米尔群峰，洒在祖国最西

端的新疆乌恰县吉根乡边境线。挎上水

壶、装好馕饼，在镜子前仔细整理好迷彩

服，戴上党员徽章，54岁的护边员麦尔干·

托依奇别克走出家门踏上执勤路。

赤诚家风代代传。在他家的“戍边

馆”里，有一套老旧锤凿，锤把开裂，凿刃

卷边，这是他的母亲“人民楷模”布茹玛

汗·毛勒朵曾使用的工具。作为新疆首批

女性义务护边员之一，数十年来，布茹玛

汗坚守在冬古拉玛山口，在巡边中刻下超

过 10万颗“中国石”，用行动践行“一生只

做一件事，我为祖国守边防”的誓言。

在母亲的感召下，麦尔干兄妹 5 人

都投身护边。麦尔干出生后，村里一位

老人为他取了这个名字，柯尔克孜语意

为“猎手”，希望他像母亲一样勇敢无畏。

12 岁那年，他第一次随母亲巡边。

母亲俯身在石头上一笔一画刻字，告诉

他：“不法分子看到有‘中国’二字的石头，

知道这是中国的领土就不敢肆意妄为。”

母亲的一番话，深深烙印在少年心底。

1990 年，18 岁的麦尔干成为一名专

职护边员。他手绘边境路线、记录地形

地貌，练就一眼识路况、辨风险的本领。

50 余 公 里 的 巡 逻 路 ，早 年 崎 岖 难

行，冬季积雪没膝，骑马巡边险情频发。

一年寒冬，麦尔干巡边时不慎连人带马

滚落山坡，左臂脱臼，他强忍疼痛坚持完

成任务。如今，巡逻路硬化了，护边员配

备了摩托车、望远镜、对讲机和保暖执勤

服，远山口还建起了执勤房，巡边条件大

幅改善，麦尔干的认真劲头始终如一。

当麦尔干熟悉了巡逻路上的沟沟坎

坎，母亲将用过的一套锤凿送给他，叮嘱

道：“你走到哪里，哪里就是‘中国’。”遇

到风雨侵蚀的石刻，他就重新凿深；途经

醒目山石，便刻下清晰的“中国”印记。

作为护边员小组长，麦尔干负责统筹

一个片区的巡边任务，带领着十几名护边

员。出发巡边前，他都要集合组员分配任

务。上午 9时队伍出发，沿既定路线巡查

界碑、排查可疑痕迹、修补破损的隔离设

施。傍晚时分返回，整理汇报当日情况。

赶上部队联合巡逻，时间还要拉长。

“每次都一样？”听完麦尔干介绍巡

边日常，笔者问道。麦尔干咧嘴笑了：

“巡边每天都是一样的路、一样的石头，

但你得看出不一样来。”他随身带着记录

本，细致标注每一处点位及风险。

今年初春，帕米尔高原突降暴雪，能

见度极低。巡边时，麦尔干发现有异常

车辙，他判断可能有车辆误入危险冻河

滩。他沿着痕迹寻找，发现了被困冰河

边缘的车辆。他带头铲冰垫石，帮助车

辆脱困。

多年来，麦尔干主动协助边防部队

进行物资转运、边境排查。一茬又一茬

的边防官兵，人人知晓这位可靠的老大

哥。每逢节日，官兵会给布茹玛汗一家

送来问候，麦尔干也常邀请大家到家中

喝碗奶茶，聊聊家常，军民亲如一家。

新疆乌恰县吉根乡护边员麦尔干传承家风巡边护边—

“ 中 国 石 ”见 证
■刘南松 陈 斌

6 月中旬，湖南省宁乡市沩水河

畔，热浪蒸腾。

在河堤旁一处开阔地，备勤民兵

3 人一组，戴上防护手套，手持长柄捕

蛇钳，精准锁定蛇头，互相配合快速完

成控制、装袋。训练结束后，将蛇归还

给药用蛇养殖场。

“ 今 年 训 练 ，没 想 到 还 要 学 抓

蛇。”民兵蔡明亮觉得很新鲜。训练

抓蛇，缘于前年宁乡市民兵跨区支援

抗洪抢险的一段经历。当时，他们在

洪涝区遇到大量的蛇因洞穴进水向

房顶、窗户等高处逃生聚集，民兵无

法靠近房屋转移群众，后来有消防救

援人员携带捕蛇钳驱蛇，才顺利完成

任务。

在抢险救灾一线，民兵会遇到许

多意想不到的情况，得出的经验做法

却缺少总结运用。今年进入汛期后，

长沙警备区组织防汛备勤民兵立足

辖 区 救 援 任 务 ，采 取“ 救 灾 案 例 +特

情处置”实训模式，把过往案例作为

教 材 开 展 针 对 性 训 练 ，实 现 以 训 促

改、以案强能。

一天夜晚，望城区千龙湖附近，一

场处置“湖堤决口”的训练正在进行。

湖堤上，民兵欧阳灏伟操控红外无人

机低空巡航，快速扫描“淹没区域”，捕

捉房屋阳台、楼顶人体热源，实时标记

“被困群众”点位，同步推送给民兵冲

锋舟分队。

“在支援湘潭县的一次夜间救援

中，民兵手持便携式红外夜视仪随冲

锋舟搜救被困人员，没想到冲锋舟在

洪水中撞到障碍物遇险，夜视仪掉落

水中。我们复盘研究后，决定启用红

外无人机替代。”望城区人武部参谋梁

勇介绍，经过这次训练，民兵无人机飞

手熟练掌握了夜间红外搜救技能，同

时降低了民兵执行任务的风险。

记者走访多个训练场发现，各人

武部在建立抢险救灾案例库的基础

上，注重研究分析案例、学习拓展经

验、查找薄弱环节、完善改进招法，让

案例库成为提升抢险救灾能力的“助

推器”。

真实的训练环境，锤炼民兵实战

本领。长沙县人武部选择在雨天开展

无人机飞行训练。训练现场，不仅下

着雨，而且高压电线塔较多。民兵陈

槐 操 控 防 水 无 人 机 前 出 至“ 灾 情 区

域”，航拍高清画面实时回传，为救援

力量调度、群众转移路线规划提供精

准数据支撑，还同步完成空中基站开

设、通信抢通任务。

“过去在这样的天气下飞无人机

是不敢想的。”陈槐说，抢险时天气往

往风雨交加，所以他们瞄准雨天施训，

挖掘装备在极端条件下的潜力，提升

民兵实战能力。

山洪流速快的情况下，搭建绳桥

转移群众；水下地形复杂时，实施冲锋

舟跨障救援；利用水陆两栖车涉水浮

渡，实现全域机动……不少民兵反映，

训练以来，不仅提升了专业技能，还学

到了很多实用的抢险救灾招法。

湖南省长沙警备区将抢险救灾案例融入训练—

积累好经验 练出好招法
■陈嘉丽 本报记者 陈 静

回想起去年军地联合防汛演练中

的一幕，陕西省汉中军分区机关参谋

杨骁勇仍觉“脸红”。

人员装备调度环节，南郑区应急

管理局将冲锋舟拉至现场，操舟手却

因故没到位。为了就近找一名操舟

手，该局工作人员打了一圈电话，最后

才找到一名民兵操舟手。因地方单位

不掌握民兵信息，时间延误了半个多

小时。

抗洪抢险，必须争分夺秒。因军

地信息不畅造成的问题，严重影响了

应急救援效率，成为必须推动解决的

瓶颈。

6 月上旬，汉中军分区牵头召开

军地防汛工作联席会议，市防汛办、应

急管理局、消防救援支队、气象局、水

文监测中心以及驻军部队代表参加。

在这次联席会上，军地单位启用了防

汛应急数据库。遇有任务，指挥员无

需在多份表格中“拼图”，只需基于数

据库生成应急综合调度表，就能掌握

兵力、装备、风险点等信息，实现一表

在手，全局在胸。

早在两个月前，该军分区牵头成立

军地联合专班，围绕军地数据互通问

题，深入应急管理、水利等部门和驻军

部队调研。他们发现，军地网络不互

通、数据格式不统一、涉密信息难共享，

打通军地信息壁垒并非易事。为破解

难题，军地经过多次讨论研究，决定采

取“物理隔离、专人对接、定期更新”的

办法，指定联络员定期导出脱敏数据，

统一转换为标准化表格，最终形成一个

脉络清晰、要素齐全的动态数据库。

进入汛期以来，汉中市降水较常

年偏多。联席会上，市气象局专家研

判，7 月上旬至 8 月中旬为秦巴山区强

降水集中时段，市水文监测中心分析

汉江武侯镇段、褒河河口段可能会出

现超警洪峰，地质灾害防治专家详细

说明了山区 40 余处高风险滑坡点。

“掌握了风险点，有了数据库，抢

险救灾更有底了。”市防汛办工作人员

说，以前靠各县（区）的数据报表了解

山洪风险村的底数，但不直接掌握附

近应急力量信息，调度靠电话反复沟

通，效率较低。现在军地所有数据都

在一个库里，就拿汉江武侯镇段来说，

区域内 5 个山洪高风险村标记得清清

楚楚，点击其中一个村，系统同步匹配

周边可调用军地应急力量与装备，为

调度决策提供了精准的数据支撑。

兵马未动，保障先行。前期，汉中

市军地依托地方医院、加油站、超市等

组建了 6 个区域综合保障中心，相关

数据同步录入军地防汛应急数据库。

“应急力量还没出发，沿途哪里能加

油、哪里有床位、哪里可供应热食，指

挥员一目了然。”杨骁勇说。

近期，汉中市准备组织全流程军

地联合防汛演练，检验数据库实效和

指挥效能，提升抢险救灾能力。

陕西省汉中市打通军地抢险救灾信息壁垒—

数据一张表 应急一盘棋
■孟 涛 陈 瑶
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