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近年来，在世界范围内的多场局

部冲突中，无人机、巡飞弹主导的低空

分散突袭、蜂群饱和攻击、精准打击要

害成为现代空袭的新形态，打破了高

空主导、前方为主、军事目标优先的传

统空袭模式，促使人民防空的战略地

位、功能定位、运行机理等都发生重大

变化。“世异则事异，事异则备变。”探

寻和遵循这一重大变化背后的新时代

人民防空规律，对于构筑强大完备的

国土防空体系、铸就坚不可摧的护民

之盾，具有重要的现实意义。

城市成为防护的前
沿和重点

在一些地区冲突中，打击目标从

军事基地延伸至城市的电厂、炼油厂、

通信枢纽、交通枢纽等民生设施，打击

目的并非单纯杀伤人员，而是通过瘫

痪对方城市功能，制造社会恐慌、中断

人民生产生活。纵览近年来世界范围

内的局部冲突会发现，攻击方空袭兵

器往往长驱直入，直接打击对方的城

市甚至是首都，历史上凭借战略纵深

作掩护的城市，如今已是首当其冲，成

为敌方空中打击的前沿和重点。

现代城市是人口、产业、基础设施

的高度集聚体，一旦遭受精准打击，极

易引发系统性瘫痪和次生灾害，直接

削弱国家动员潜力、瓦解社会抵抗意

志。“兵来将挡，水来土掩。”人民防空

应着眼增强城市的抗毁伤能力、自我

修复能力、持续运转能力与社会稳控

能力，未雨绸缪、全面准备，织密织牢

城市防护网。

落细落实分级防护制度，使城市具

备与自身战略定位相适应的防空袭能

力。将人防工程建设纳入城市国土空

间规划，使之随着城市发展有序延伸、

合理利用，逐步实现互联互通，打造平

时服务生活、战时保护生命的多功能地

下城。把水、电、气、暖、油、网等生命线

工程逐步由地上转入地下、半地下，运

用广阔而深厚的地下空间呵护“软肋”，

增强城市防空袭、抗打击的能力。

体系韧性能够消解
敌方优势

局部冲突中经常出现这一幕：攻

击方单架无人机或巡飞弹成本仅数千

至数万美元，而防御方单枚防空拦截

弹成本高达数十万甚至上百万美元，

长期对抗下，单纯的军事防空必然面

临弹药耗尽、成本透支的困境。战场

实践证明，走开民众防护的路子，是破

解这一难题的根本之策。

从世界防空袭历史看，民众防护

所依托的分布式预警、民用频段干扰、

地下工程掩蔽、基础设施冗余备份等

手段，无需高额持续投入，却能有效降

低 敌 方 空 袭 的 命 中 概 率 、毁 伤 效 果 。

这种以非火力对抗火力、以低成本对

抗高成本、以体系韧性对抗单点技术

优势的做法，恰恰是人民防空的价值

和意义所在。

从一定角度说，实施人民防空动

员的重要目的，是在军事抗击手段之

外，不必追求与敌方装备进行技术对

等、火力对等的抗衡，而是依靠全域感

知、伪装欺骗、电子干扰、工程防护、快

速抢修、社会稳控等低成本、体系化手

段 ，削 弱 敌 方 空 袭 效 能 、提 升 对 抗 能

力，以防御体系的整体韧性，对冲敌方

的技术优势与成本优势，体现的是“以

小博大、以低耗高、以弱抗强”的斗争

智慧。

据此，应编实建强信息侦察、伪装

防护、平战转换、引偏诱爆、抢修抢建等

人民防空专业队伍，并与民兵开展常态

化训练演练，使参训人员掌握低空抗

击、紧急疏散、消除空袭后果等一系列

技能，具备顽强的战斗意志和团结协作

精神，构建和巩固打防结合、协调联动、

功能多样的人民防空力量体系。

军地联手方可铸起
铜墙铁壁

智能化无人作战打破了前后方、

军民、战场与平民区之间的界限，空袭

呈现多中心、多方向、全空域的特征。

来袭目标可从边境、城郊甚至城市内

部隐蔽升空，仅靠专业化、集中化的军

事力量，难以实现全域、全时段、全覆

盖防护。

大量事例说明，现代空防体系既

需要军队防远防高硬摧毁，又需要民

众 防 近 防 低 软 防 控 。 唯 有 二 者 齐 上

阵，才能构建起全维度、无死角、可持

续的城市防御体系，任何一方缺失，都

会导致防空体系出现结构性漏洞。

以更宽广的视野观之，现代防空对

抗已从单一力量比拼，升级为全空域、

全方位的体系博弈，军队防空与人民防

空的功能互补性越来越强。其中，军队

承担远域、高空、高价值目标的敌方硬

杀伤拦截任务，遏制战略性、大规模空

袭；人民防空力量承担敌方软杀伤预

防、人员防护、基础设施守护、社会稳控

等职能，重在弥补军事防空的盲区，应

对低成本、低空化的风险威胁。

认识到这一点，就应将人民防空

纳入军事斗争准备全局，纳入战区联

合防空作战计划，防止各地人防力量

自我运转、各自为战。探索形成军地

防空力量联合作战、联合训练、联合保

障的方法路子，使二者拧成一股绳、下

好一盘棋。深入开展人民防空、军政

军民团结、人民战争等教育，增强广大

群众国防观念和拥军支前、参战援战

意识，凝聚全民防护的强大合力。

（作者单位：陆军指挥学院）
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河南省新乡市国防动员办公室注重运用社区宣传阵地，普及人民防空知识。图为 6 月 2 日，在新乡市卫滨区怡园社区

广场，工作人员向观看展板的居民介绍防空警报常识。 张伟涛摄

汛期来临，暴雨、台风等极端天气多

发，一旦通信基站受损或被毁怎么办？

近期，江苏省苏州市相城区人武部、区国

防动员办公室与某通信企业开展联合训

练，共同打造应急救援行动的“千里眼”

“顺风耳”。

“应急通信保障环节多、时间紧，单打

独斗容易出现‘锣齐鼓不齐’现象。”区人武

部领导介绍，他们经过多次摸索发现，与

区国动办、通信企业联合实施应急通信保

障，互补性强、行动效率高，能够达到“两

条腿走路”的效果：一方面，由民兵和国动

办人员运用野战通信设备自行组网，采用

保底手段，将一线信息传输给指挥部、把

上级指令下达给一线人员。另一方面，在

民兵配合下，由通信企业人员抢修被毁基

站和线路，快速恢复公共通信网络。

民兵组织严密、行动迅速，无论是

“铺设”国防光缆，还是协助运输通信设

备，都冲在前面、勇挑重担。某通信企业

人员技术精湛、专业设备先进，快速破解

通信恢复中的故障难题。区国动办与区

人武部军事科密切协同，统筹调配通信

力量，为军地双方指挥员提供“救灾”现场

动态信息。“三家单位兵合一处，快速联通

底气十足。”某通信企业负责人表示。

“应急通信保障技术含量高、标准要

求严，必须精心排兵布阵、实现强强联

合。”区国动办负责人表示，今后，他们将

按照三家单位联合行动的模式，主动请

缨担负急难险重任务，在发挥各自优势、

凝聚攻坚合力中，为应战应急行动提供

强有力的通信保障。

江苏省苏州市相城区—

应急通信底气足
■朱熙君 谢宇晖

在人们印象中，人防工程质量把关

是人防主管部门的事。而在贵州省贵

阳市观山湖区，自 4 月初以来，区人武

部军事科负责人彭华会同区国防动员

办公室人员一道，对多个在建人防工程

现场开展质量监督。

“作为军事机关，理应掌握辖区内

国防工程的底数。”区人武部领导介绍，

在上级组织的国防动员能力检验评估

中，区人武部对人防工程建设使用情况

关注不多、了解不够的问题被指了出

来。“发现短板，就要及时补齐。”区人武

部安排彭华参与人防工程质量监督工

作，旨在通过这一渠道，摸清人防工程

建设使用基本情况。

“虽然在人武部工作将近 10 年，但

此前对人防工程的了解非常有限。”彭

华告诉笔者，他查阅了有关人防工程质

量监督的一系列规定，虚心向区国防动

员办公室人员学习请教，做到在质量监

督工作中不说外行话、不办外行事。

贵阳市观山湖区对人防工程质量

的监督，从审查工程图纸开始，贯穿施

工全过程，程序严密、把关严格。“对于

检查组指出的每一个问题，建设单位均

及时整改、按时反馈。”彭华说，在区国

动办人员的帮助和配合下，他把参与人

防工程质量监督的过程，变成深入了解

人防工程特点规律，进而掌握全区人防

工程建设使用情况的过程。

几个回合下来，他对全区人防工程

有多少、在哪里、怎么样、平时用途、平战

如何转换等基本情况做到了心中有数。

并把相关情况写成报告，呈报区人武部

党委，使党委一班人对全区人防工程建

设使用基本情况做到胸中有底。“这为我

们制订全区综合防卫计划提供了必要的

信息支撑。”区人武部领导表示。

“区人武部人员参与人防工程质量

监督，凝聚了军地抓人防建设的合力，

进一步提高了建设单位对人防工程质

量的重视程度。”区国动办相关负责人

介绍，两个月来，他们对 10 多个在建人

防工程进行伴随式质量监督，相关单位

积极配合，将发现的多个安全隐患消除

在了萌芽状态。

区人武部领导介绍，下一步，他们

将把派员参与人防工程质量把关作为

一项常态化工作，据此动态掌握全区国

防工程建设使用情况，为统筹战备资

源、做好军事斗争准备打牢基础。

贵州省贵阳市观山湖区—

人武部参与人防工程质量监督
■许开伟 谢 蕾

我是北京市朝阳区来广营乡政府社

区建设办公室副主任。前不久，在朝阳

区委党校学习期间，我参加了区国防动

员办公室组织的国防技能训练，学习掌

握了防空袭疏散隐蔽、战场救护、楼层缓

降、单兵队列等军事技能。穿上迷彩服、

走上练兵场，不仅让我提高了军事技能，

而且也让我增强了国防动员意识。

在轻武器射击训练中感悟尚武精

神。作为一名在乡政府工作的女同志，

能够拿出专门时间练习轻武器射击要

领，我心中颇有感慨。1961 年，毛泽东

同志曾写下《七绝·为女民兵题照》：“飒

爽英姿五尺枪，曙光初照演兵场。中华

儿女多奇志，不爱红装爱武装。”此后，

不爱红装爱武装成为中华儿女的光荣

和自豪。

我们的军队是人民军队，我们的国

防是全民国防。新时代，我们应继承和

发扬崇军尚武精神，做到能文能武、文

武兼备。就我个人而言，既要结合学习

培训掌握一定的军事技能，又要立足本

职岗位引导社区工作者和居民人人热

爱国防事业、积极学习国防知识，共同

为建设全民国防添砖加瓦。

在救援救护训练中体会有备无患。

一旦居民楼起火、下楼梯走不通怎么办？

训练中，教官从窗口处顺下一根绳索，指

导我们练习缓降技能。如果居民受伤，如

何迅速将其送至医院？教官传授我们用

两根长杆、一条床单和一根绳子制作简易

担架的办法，“如果在野外，还可砍下树

枝、辅以毡布或编织袋解决问题。”

备大则患小，备小则患大，有备则无

患。当前，城市安全风险日益复杂，极端

天气、消防救援、老人急救等应急场景随

时可能出现；未来人民防空行动中，救

援、救护技能同样不可或缺。我不仅要

自身掌握救援、救护技能，还应带动社区

工作者队伍一起练、一起学，切实增强应

急应战、服务群众的实际本领。

在操控新域新质设备中想到平战

结合。训练场上，学员们操控机器狗奔

跑、跨越障碍、实施侦察和分组比赛，感

受新质生产力的魅力，获得全新的体验

感。身在训练场，多想战时事。学习训

练之余，无人机、机械狗等新域新质设

备的身影也引发我的思考。

平时，它们强劲赋能社会生产生

活；紧急时刻，它们可以帮助人们快速

疏散、科学避险：无人机可以实施空中

喊话，迅速召集社区居民，机器狗可以

侦测周边有毒有害物质，为居民疏散开

辟安全线路。“良弓在手，贵在速发。”我

们应积极创造条件，探索运用新域新质

设备、优化居民疏散方案的方法路子，

让新质生产力助力织密群众防护网。

实 训 实 备 受 益 多
■北京市朝阳区委党校中青班学员 梁宁尉
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近期，无锡联勤保障中心依托地

方院校，组织开展“五小工”营房维修

技能培训，引导参训学员练习掌握木

工、瓦工、漆工、水工、电工的技能，进

一步提高部队后勤保障水平。

上图：院校老师向参训学员讲解

水工常用设备知识。

左图：参训学员在院校老师指导

下维修供电线路。

陈程孝摄

动员之声


