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深度观察

风起于青萍之末，浪成于微澜之间。
问题隐患往往滋生于不起眼的小事小节，
招标采购工作专业性强、敏感程度高，更
需要官兵从每件小事着手、每个战位做
起，让每一笔经费都严格依照纪律规定使

用。各级应进一步从严标准，加强全流程
管控，对任何有违采购规范的行为一律否
决，把每一分钱花在阳光下、用在刀刃上，
决不让采购工作留下任何隐患。

——编 者

􀲘第 71 集团军某旅依规开展换

季保养工作。图为官兵对车辆发动

机进行综合保养。

李佳鑫摄

􀲚第 82 集团军某旅组织装备维

护保养。图为战士调试管路阀门。

张 允摄

“这个申请不符合采购法规要求，

请修改后重新提交。”近日，海军航空大

学某场站机关负责采购工作的李参谋

语气严肃地打回了一份采购请示。

原来，为了提升官兵生活质量，该

场站计划对官兵宿舍浴室进行改造。

提交采购申请时，负责该项目的田股长

感到，此次采购的花费主要集中在购买

装修使用的铝扣板、龙骨等建筑材料

上。于是，他按照物资采购流程提交了

采购请示，并计划在后续施工方进场安

装材料时，再申请人工费。

“我提前进行了比价和市场调研，

这个商家的材料价格合理、质量过关，

为什么不符合要求？”采购请示没通过，

田股长满是疑惑。

“咱们得明确物资采购和工程采购

的区别。”李参谋作出了详细认真的解

答。原来，相关法规对物资采购和工程

采购的适用情况有着明确划分：物资采

购重点关注物资的规格、质量、价格及

供货保障；工程采购需在采购环节中明

确工程质量安全、施工进度、造价控制、

竣工验收等要求，还需在采购过程中实

行全程管控。

“这次浴室改造项目不单是采购各

类物资材料后找人安装这么简单，还需

综合考量整体施工、验收等环节。在此

过程中，不同施工单位的方案不同、费

用标准不统一，套用物资采购程序易产

生组价不合理、定价不科学的问题，导

致预算成本失控。同时，缺乏施工过程

监管与竣工验收，还易引发质量安全

问题……”

听完解释，田股长当即认识到，用

“物资采购”代替“工程采购”，会导致这

次改造绕过严格的审批流程和监管环

节，为预算执行埋下廉政风险隐患。“我

们对采购法规了解得不够细致全面，现

在回去立刻整改。”

项目虽小，暴露的问题却不小。这

段经历随后被搬上了首长办公会。讨

论过程中，还有几名干部也表示对采购

工 作 相 关 法 规 的 细 节 要 求 存 在 一 些

不熟悉的情况。场站党委感到，出现这

样的问题，除对业务不熟悉之外，一些

同志对采购法规的理解也有偏差，存在

“重事务、轻法纪”的惯性思维。

每一次采购都容不得半点偏差，每

一分经费都必须花在阳光下、用在刀刃

上。该场站请来院校专家和上级机关进

行专题授课，让官兵明白同样是花钱，为

什么这个必须是“工程采购”，审批多在

哪几步，验收严在什么地方。几堂课下

来，大家的笔记本上记满了要点。

课上，田股长听得尤其认真，他感

慨道：“过去只觉得把活干好就行，现在

才明白，法规掌握不牢必然导致工作程

序混淆，不知不觉就可能埋下大隐患。”

几天后，两张清晰的采购流程图挂

进了相关业务股室的办公室——左边

是“工程采购”，右边是“物资采购”，图

上详细标明两者在项目属性、采购方式

等方面的区别，负责相关工作的官兵可

以方便地“照章作业”。

前不久，该场站对文化活动中心进

行翻新修缮，相关负责人受领任务后，

没有盲目展开比价，而是对照墙上那两

张流程图，准确判定该项目应该按照工

程采购流程进行。从审批、立项到招

标、施工、验收，每一步都严丝合缝。上

级业务部门检查时，对该场站采购工作

的规范和质效给予了肯定。

场站一名领导告诉笔者，结合深化

政治整训，他们由党委牵头，战勤、纪

检、财务、营房多部门联动成立专项整

改小组，逐项清查近年来采购工作中的

类似问题，修订完善场站采购管理实施

细 则 。“ 如 今 ，各 项 工 作 有 了 法 规‘ 导

航’，开展起来更加平稳有序”。
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采购管理工作的法规流程，框住的

是什么？从事采购管理工作多年，我认

为，这些看似复杂的采购规程，从来不

是束缚手脚的“枷锁”，而是引导官兵守

住 底 线 、确 保 工 作 规 范 运 行 的“ 安 全

绳”。法规是经验教训的总结，正是对

采购各环节作出了详细严密的规定，才

能让各类问题隐患得以避免。履职过

程中，若把法规当成橡皮筋，把程序视

为负担，就容易在边界认知上模糊、在

程序意识上淡薄、在制度执行上虚化，

最终埋下廉政风险隐患。

如何让采购法规从纸上走出来，

真正成为官兵自觉遵守的行事准则？

首先要学法，只有把法规学明白，才能

让具体工作有据可依，推进工作的每

一 步 都 走 得 踏 踏 实 实 。 其 次 是 要 立

规。采购工作需要扎紧制度的笼子，

就 像 上 文 提 到 的 那 幅 挂 在 墙 上 的 图

表，它明确了采购工作各环节各流程

的步骤标准，让每一项采购不再凭经

验、靠惯性，真正做到流程合规、操作

合法。应建立多部门联动核查机制，

常态化开展采购项目“回头看”，发现

问题及时整改，让制度刚性落地。

说到底，我们在采购规程上严守

的每一道关口、坚持的每一个细节，都

是为部队建设和练兵备战夯实法治根

基，筑牢最坚实的法治屏障，不负官兵

的信任。当法治精神融入采购工作的

每一个环节，那些惠及官兵的实事，就

能真正办到大家心坎上。

刚性落实别含糊
■海军航空大学某基地干部 王尊正

履职感言

这天，陆军某部一堂法纪警示教

育课上，一名领导拿着一把弯折的消

防锹走上了讲台。

见此，台下官兵眼中满是好奇，采

购员小谢却默默低下了头。

原来，前不久，该部计划为新建库

房配备消防器材。小谢从战友那儿得

知 ，有 兄 弟 单 位 之 前 采 购 过 同 类 器

材。为图省事，他没有经过比价流程，

而是找战友要来某网络购物平台的商

品链接，通过相同渠道购进了一批消

防锹。

很快，商家按订单发了货。到货

当天，小谢拆开快递，随手抽出一把，

在地面上杵了杵。谁知，他只是稍微

用力，消防锹竟当场弯折。小谢立刻

拍摄了商品视频，向商家询问，并在购

物平台对货物质量问题进行投诉。后

经了解得知，该商家存在以次充好行

为。最终，商家退回了全部购物款。

退款问题解决了，看似没有造成

任何损失，过程中却暴露出相关人员

法治意识淡薄、对采购法规存在认知

偏差的问题。在小谢主动报告情况并

承认错误后，这名领导决定以此为典

型案例，组织一次法纪警示教育课。

“ 依 据 相 关 要 求 ，采 购 本 应 货 比

三家、择优确定，我跳过比价程序，找

战友要来链接直接下单，违反了采购

流程规范。”讨论交流环节，小谢首先

反思。

“ 商 品 质 量 问 题 是 外 因 ，法 规 落

实不严才是根本。”这名领导补充道，

“ 开 展 各 项 工 作 ，我 们 要 算 清‘ 法 纪

账’‘安全账’‘生命账’。如果不按照

规定流程进行采购，导致不合格产品

流 入 ，在 火 灾 真 正 来 临 时 ，这 样 的 消

防锹根本刨不动沙土，必然造成无法

挽回的损失。”

领导的一番话，让在场官兵很受

触动。一名战士感言，法规纪律并不

抽象，其实就体现在每一次按规操作、

每一次较真碰硬中。

一段时间以来，该部组织官兵持

续深入学习采购相关法规，让大家清

晰知道“哪些行为违规、违规后果是什

么、需要承担哪些责任”。结合工作实

际，他们对采购验收流程进行重新规

范。明确要求采购环节“去便利化”，

严禁直接套用他人采购链接，所有采

购必须经过询价比质环节。为强化采

购流程的规范性，该部还要求基层风

气监督员严格验收，将大项物资验收

照片、签字记录全部上传存档，实现采

购必核验、入库必把关、签字必负责。

如今，那把弯折的消防锹陈列在

该部法纪教育展柜里，它如同一面镜

子，照出不按法规办事的教训。近日，

一名采购员在受领一批树苗采购任务

后，主动学习苗木知识，对不同商家的

树苗进行细致比较，最终顺利完成任

务。他说，依法依规办事才是对工作

负责、对部队负责。

“便利化”采购的教训
■於娅娅 冯俊发

镜头延伸

前段时间，我接到老家亲戚电话，

说家中有急事，向我借了 2 万元用于周

转，对方给我写了欠条，还写明了还款

日期，可到了还款日，他却百般推脱。

请问遇到这种情况我该如何维权？

——某部战士小郭

在基层部队，亲戚、朋友之间因购

房、看病等事由提出借款请求的情况较

为常见。出于情谊慷慨解囊后，一旦对

方失信，不少官兵便陷入“要账伤感情、

不要账心不甘”的纠结与困境。那么，

借款给身边人要注意些什么？遇到借

款不还，我们又该如何维权？

想要依法维权，需把握几个要点，

可概括为“先审用途、再留凭证”。

审用途。出借前务必核实借款用

途，以下几种情况坚决不能借：一是明

知借款人将借款用于赌博、吸毒、传销

等违法犯罪活动仍提供资金的，根据

《最高人民法院关于审理民间借贷案件

适用法律若干问题的规定》，该借贷合

同无效，出借人不仅可能无法追回本

金，还可能会因提供帮助而承担法律责

任。二是对方以“内部高息回报”“稳赚

不赔”等为诱饵集资借款，这类借款往

往涉嫌非法集资或诈骗。三是对方已

债台高筑、缺乏还款能力，又无可靠担

保，这类借款风险极大。四是借款金额

超出自身经济承受能力，借款可能导致

个人或家庭正常生活受到严重影响。

留凭证。规范书写借条是有效维

权的关键。一份完整的借条应包含：

①标 题“ 借 条 ”，避 免 使 用“ 欠 条 ”“ 收

条”等，以清晰表明借贷关系；②双方

身 份 信 息 ，写 明 出 借 人 、借 款 人 的 姓

名、身份证号、联系电话及住址；③借

款用途；④借款金额，同时用阿拉伯数

字和汉字大写书写，并注明币种；⑤交

付方式，尽量通过银行转账、微信或支

付宝等线上方式并备注“借款”，若现

金交付，应在借条中写明“现金已当场

付清”，并通过录音、录像或第三人见

证等方式固定证据；⑥还款期限，写明

还款日期，精确到年、月、日；⑦约定利

息和逾期利息，明确利率标准；⑧签名

与日期，借款人、出借人亲笔签名并按

指印，注明借款日期。还要特别注意

的是，应写明“今借到”而非“今借”，以

表明款项已实际交付；如约定利息，应

以合同成立时一年期贷款市场报价利

率 的 4 倍 为 限 ，超 出 部 分 不 受 法 律 保

护，如未约定利息则视为无息。

不少官兵担心“借条会过期”，其本

质是指诉讼时效期间经过的问题。民

法典第 188 条规定，向人民法院请求保

护民事权利的诉讼时效期间为三年，自

权利人知道或者应当知道权利受到损

害以及义务人之日起计算。具体区分

两种情形：①若借条约定了还款日期，

诉讼时效从还款期限届满之日起算，三

年内出借人可以依法主张权利；②若借

条没有约定还款日期，出借人可以随时

要求借款人还款，但应给对方必要的准

备时间，诉讼时效从宽限期届满之日起

算；如果借款人在出借人第一次向其主

张权利时明确表示不履行义务的，诉讼

时效从借款人明确拒绝之日起算，三年

内出借人可以依法主张权利。诉讼时

效届满而出借人未主张权利的，可能丧

失胜诉权。因此，官兵务必在诉讼时效

期间内积极主张权利，如通过电话、短

信、微信以及催告函等方式催要并保留

记录，或者申请调解、向法院起诉，这

些行为都可以导致诉讼时效中断并重

新计算。

同时应注意，面对推诿拖延、拒不

还款的借款人，官兵应始终保持理性，

采取合法途径依法维护自身权益，切勿

采取暴力催讨、骚扰恐吓、私自扣押对

方财物等违法方式维权，否则自身将可

能承担相应法律后果。

在 此 提 醒 广 大 官 兵 ，亲 友 借 款 既

要 讲 情 义 ，更 要 守 法 规 ，必 须 时 刻 不

忘 绷 紧 法 律 这 根 弦 。 坚 持 出 借 前 审

慎 衡 量 ，出 借 时 规 范 留 证 ，出 借 后 及

时 主 张 权 利 ，遇 到 疑 难 问 题 ，积 极 寻

求法律途径解决，以法治方式守护自

身合法权益。

借贷讲法规 好借才好还
■李永武

“我看广告里说，不用上课，时间到

了直接拿文凭，咱们能不能试试？”前不

久，第 76 集团军某旅某连中士小李看

到网上“一站式提升学历”“包获文凭不

过退款”的广告，和几个战友探讨起来。

战友纷纷劝小李不要轻信广告，但

谁也说不准对错，只能含糊其辞：“我感

觉这种广告都是骗人的，就是不知道怎

么给你说清楚这里面的风险隐患。”

这件事引起该连指导员的反思：连

队常态化开展法纪教育，官兵条令也背

得熟练，可真正遇到现实问题，很少有

人能活用法规界定风险、辨别陷阱，课

堂学法与生活用法有些脱节，导致“学

的用不上、用的没学过”。

一 次 休 息 时 间 ，指 导 员 走 进 健 身

房，看到不少官兵在用自律打卡小程序

记录运动情况，检验近期训练成果。这

一幕让他灵光一现：能不能制作一款

“学法规”小程序，在安全保密的前提

下，方便官兵随时学法、学以致用？

请示上级同意后，他组织擅长网络

技术的官兵，一同研究小程序的整体架

构和内容细节。几经调试，一款兵味十

足的“学法规”小程序上线。小程序摒

弃枯燥的法条堆砌模式，立足官兵经常

遇到的学历代办、刷单返利、网络借贷

等现实风险，将法规条文嵌入案例，确

保贴近生活。

“ 这 款 小 程 序 不 是 单 纯 的 刷 题 工

具，而是生动的普法工具书。”一名战

士说，“每一条法规都配有场景解读、

风 险 剖 析 和 避 坑 指 南 ，通 过 看 案 例 、

析 场 景 ，就 能 精 准 辨 别 风 险 、明 晰 纪

律红线。”

“我在小程序上看到过类似案例，前

几天家里人给我打电话时，我立刻就想

到了解决方案。”一名帮助家人解决涉法

纠纷的战士与战友分享了自己使用小程

序的感受。如今，这款小程序被推广到

营队课余学法、案例研讨中，官兵面对各

类网络诱惑、隐蔽陷阱，普遍能够快速甄

别、坚决规避，较好实现了法规学习从死

记硬背到活学活用的转变。

一款小程序 普法好工具
■王晓超 李宣成

一线探访

谢谢 岩岩绘绘


