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5 月 26 日至 29 日，菲律宾总统马

科斯访问日本期间，日菲两国就启动

《军事情报保护协定》的正式谈判达

成共识。该协定一旦签署，将成为日

本同东南亚国家签署的首份关于共

享安保情报的协定。此前，日本已与

美国、英国、印度、韩国等国达成类似

协定。分析人士指出，日本密集编织

对外军事情报共享网络，其深层目的

在于突破“和平宪法”约束、推进“再

军事化”进程，并为染指地区安全事

务铺路。

《军事情报保护协定》绝非普通合

作文件，其本质是构筑准军事同盟、提

升联合作战互操作性的关键步骤。情

报合作高度敏感，建立共享机制要求

双方在军事领域长期深度互信开放，

并对情报搜集、处理、传输及配套基础

设施的互通性提出严苛标准。日菲一

旦签署该协定，两国军事合作将直抵

最敏感、最核心领域。日本可通过向

菲提供情报支持、装备援助及训练合

作，实质性提升双边军事互动层级与

协同水平。

在以情报共享为“黏合剂”，推动

日菲向准同盟关系发展的同时，日本

把 扩 军 强 武 裹 挟 潜 藏 在“ 规 则 ”“ 安

全”“伙伴关系”的话语之中，就是为

自卫队突破地理与法律限制、深度介

入地区事务披上“合法外衣”。事实

上，从签订为部队互访和联合演训提

供便利的《互惠准入协定》，到签署解

决后勤保障问题的《物资劳务相互提

供 协 定》，日 菲 军 事 纽 带 勾 连 渐 紧 。

此 次 双 方 就 启 动《军 事 情 报 保 护 协

定》正式谈判达成共识，就是要补齐

日 菲 军 事 合 作 的 最 后 一 块“ 情 报 拼

图”，使两国的安全合作形成从情报

共享、物资互通到部队协同的完整闭

环。届时，日本可将双边情报和防务

协定作为制度杠杆，为其寻求“再军

事化”“军事扩张”构建所谓合法性支

撑。

值得注意的是，日菲军事情报共

享机制一旦建立，日菲双边合作将进

一步深化。近年来，日本积极嵌入印

太地区的联盟体系，企图以一系列“小

多边”“小圈子”机制为节点，把双边协

定、三边合作、四边对话层层嵌套，妄

图构建一个以自身为枢纽的地区性同

盟网络，不遗余力谋求在区域安全架

构中的“关键支点”地位。

反观菲律宾，近年来在日本“政府

安全保障能力强化支援”机制下，不仅

成了首批受援对象，还获得了海岸监

视雷达等装备。目前，双方还在协商

对菲律宾出口指挥控制系统、退役护

卫舰、03 式地空导弹等事宜。其中，

指挥控制系统的出口，与双边、多边实

时情报共享密切相关。菲律宾此次与

日本签署《军事情报保护协定》，意在

与日本共享情报信息，缩小自身“信息

劣势”，提升所谓“态势感知”与挑衅能

力。同时，菲试图借日本平台打通与

美、澳等国情报合作渠道，并以更深度

的利益捆绑换取日本在政治、经济、军

事和外交上的支持，为其在相关海域

制造事端提供后盾。

菲 律 宾 作 为 曾 饱 受 日 本 军 国 主

义野蛮侵略、付出惨重代价的亚洲国

家，如今却为一时的政治算计，与日

本国内抬头的“新型军国主义”逆流

同 流 合 污 ，将 昔 日 施 暴 者 奉 为 今 日

“座上宾”。这种背弃历史、罔顾民族

伤痛的短视行径，不仅是对历史正义

的公然亵渎，更无法为菲律宾带来真

正安全，只会使其沦为大国博弈的棋

子，深陷危险漩涡。

古语有云，以利相交，利尽则散；

以势相交，势倾则颓。日菲基于各自

狭隘算计，打着“合作”旗号拼凑军事

“小圈子”，大搞阵营对抗，其行径严

重冲击周边地区的和平稳定，破坏地

区国家间互信与合作氛围。地区各

国对此须保持高度警惕，认清其危害

本质，共同维护来之不易的和平发展

局面。

（作者单位：大连外国语大学国际

关系学院）
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近期，北约在高北地区及波罗的海

方向持续强化军事部署，密集展开“极

光 26”“北极星 26”等多场联合军演。“高

北地区”多指北纬 80°至北极点区域，

这一地带是北极冰盖、永久冻土层的核

心分布区。分析认为，在俄乌冲突持续

的背景下，北约战略重心加速北移，北

翼防御体系建设取得实质性进展，实现

了冷战结束以来在高北地区及波罗的

海方向首次常态化军事部署，显著强化

了该地区的威慑与防御态势，同时也加

剧了地区安全风险。

密集演训构筑北翼
防御体系

当前，北约以北欧国家为核心，正

加紧重构北翼防御指挥链。4 月 27 日

至 5 月 13 日，“极光 26”演习在瑞典本土

举行。作为瑞典加入北约后首次主导

的大型多国联演，共 1.8 万人参演。演

习重在检验北约集体防御框架下的跨

区域后勤保障与战略投送能力，旨在为

瑞典承担高北地区安全及东翼战略支

援双重任务奠定基础。

值得关注的是，同期举行的“北极

星 26”演习在提升多国协同水平的基础

上，新增了对芬兰指挥前沿多国陆上部

队能力的专项测试。芬兰角色由“受援

者”向“独立指挥者”转变，标志着北约

北翼防御结构正在重塑。

此外，北约冷战后规模最大的地面

演习“欧洲捍卫者”今年更名为“利剑”，

演习重点从跨大西洋兵力投送转向高

北地区及波罗的海方向前沿部队的实

战能力验证，这一调整再次凸显北翼在

北约集体防御中地位的提升。

在海上方向，北约依托演训任务重

塑高北地区的海上监视与对抗体系。5

月 18 日至 29 日，北约在北大西洋海域

举行的“活力猫鼬

26”年度反潜

演 习 ，

首次被纳入“北极哨兵”任务框架。这

是北约继“波罗的海哨兵”“东部哨兵”

军事行动之后，于今年新启动的高强度

巡逻警戒机制，目的是确保全年不间断

地对北翼海空态势进行侦察监视。

同时，航母首次加入此次反潜课目

演习，突破了传统反潜平台的覆盖面，

初步验证了大型水面舰艇在北极环境

下执行反潜任务的可行性。分析人士

指出，以此为起点，北约正筹划以航母

为核心节点，构建覆盖高北海域的一体

化反潜网络。该地区军事竞争或将迈

入新阶段。

多重因素驱动北翼
战略升级

北约加速北翼防御建设，源于多重

战略考量。北约欧洲盟军最高司令部

司令年初就宣称“北极及北欧已成战略

竞争前线”。有分析认为，北翼跃升北

约核心防区，主要有以下三方面原因。

一是地缘格局变化。随着芬兰、瑞

典正式入约 ，波罗的海事实上已成为

“北约内湖”，但 1300 余公里新增边境线

也造成不安全感加深。俄在毗邻俄芬

边境的科拉半岛集结了北方舰队总部、

战略核潜艇基地及大量战术核武器，并

在波罗的海方向部署伊斯坎德尔导弹

系统。相较之下，北约新成员国在边境

防御的规模与能力上相对薄弱，产生安

全焦虑。

二是北极地区竞争激化。随着北

极航道通航期延长，北约亟需通过常态

化军事存在巩固对高北地区的控制，避

免在北极战略博弈中丧失主动权。

三是美欧关系重塑。美国在格陵

兰问题上的强硬立场，倒逼北欧国家加

速战略自主。北欧国家积极主动承担

北翼防御责任，一方面可填补美军战略

重心转移后形成的力量真空，另一方面

有助于将北翼安全议程“欧洲化”，为欧

洲防务一体化注入新动能。

过去一年，北约在高北地区军事布

局的步伐不断加快。组建前沿陆

上力量，填补边境地面防御

缺口。2025 年底，北约

启 动 在 芬 兰 拉 普 兰

地 区 部 署 前 沿 多

国 陆 上 部 队 的

计 划 ，战 时 规

模 可 达 4000

至 5000 人 ，

预 计 今 年 7

月 完 成 组

建 ，可 与 芬

兰 国 防 军 协

同 承 担 北 极

防御任务。设

立 博 德 联 合 空

中作战中心，构建

北 欧 空 中 作 战 指 挥

中枢。2025 年 10 月，

北约在挪威博德正式开设第三个

常设联合空中作战中心，负

责北欧、波罗的海、巴伦支

海和北大西洋空域的全

天候监控与作战指挥，

以减轻德国乌埃德姆

联合空中作战中心等

在北欧方向的负担。

风 险 叠
加加剧对抗
冲突

如今，北约将前沿力量

常态化部署至北极圈内，实现

了战略重心的实质性北移。北约

虽声称此举旨在加强北翼防御、应

对来自北部的威胁，但其行动已显

著加剧地区安全风险，并暴露自

身面临的诸多挑战。

从地区安全角度看，

北约加强北翼方向军事

行 动 ，一 是 大 幅 挤 压

了 与 俄 罗 斯 的 战 略

缓冲空间。自芬兰

和 瑞 典 加 入 北 约

后，北约在俄西北

边 境 附 近 频 繁 举

行实兵演习，步步

紧逼，势必刺激俄

罗 斯 采 取 反 制 措

施，从而加剧对抗

冲突。

二 是 海 空 误 判

风险同步上升。在空

中方向，北约拦截俄军

机 原 本 就 高 度 集 中 在 波

罗的海方向。如今，该地区

的空中警戒任务由成员国定期

轮换转向多国兵力长期协同部署，

空中活动频率显著增加，预警探测范

围持续前移，进一步加剧了空中对峙风

险。在海上方向，北约在波罗的海的演

习规模持续扩大、进攻性课目增多，且

常与俄军演练时段、海域重叠，“演习”

与“实战”界限模糊，极易引发误判。

三是北极军事化极易扩大矛盾冲

突范围。当前，北极竞争已演变为涵盖

军事安全、能源开发与关键基础设施安

全的综合性战略博弈。俄罗斯明确将

“北极哨兵”行动视为挑衅行为，若无有

效危机管控机制，局部摩擦很容易升级

为全面冲突。

同时兼顾北翼自主防御和联盟全

域安全稳定，也使北约面临诸多挑战。

北约内部对俄政策分歧影响北翼作战

协同。部署在芬兰的前沿多国陆上部

队由瑞典、芬兰、挪威、丹麦、法国和英

国等国军队联合组建。鉴于北欧三国

在对俄立场上存在分歧，届时兵力协调

工作能否达成一致仍有待观察。

寒区作战能力仍是北约短板。多

数成员国缺乏极地作战训练与专用装

备，原有电子设备、重型装备等在极寒

条件下效能受限。目前仅依靠芬兰、瑞

典、挪威以及英美等这几个具备相对成

熟极地作战经验的国家还远远不够，联

盟整体尚未形成成熟的极地作战体系。

目前北约北翼防御能力建设已取

得实质性进展，但在远程打击、战略投

送、反潜侦察等关键领域仍高度依赖美

军支撑。在欧洲自主能力尚未成熟、美

国战略重心持续调整的背景下，北约北

翼能否依靠自身力量构建起与东翼相

当的、独立有效的防御体系，其成效与

持续性仍需时间和实践的严峻考验。

（作者单位：国防大学联合作战

学院）

图①：参加“极光 26”演习的法国

步兵。图②：参加冬季营演习的英国

“挑战者”2 主战坦克。图③：俄侦察舰

（前）抵近正在开展“活力猫鼬 26”演习

的北约编队。
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新闻事实：5 月中旬，美国海军作战部长考德尔在国会作证时宣称，定

向能武器是未来海战关键，但承认为每艘军舰配备激光武器所需时间将

“远超预期”。

点 评：美海军欲构建激光武器舰队，核心动因在于应对低成本无人

机“蜂群”等非对称威胁。相较于单价百万美元的拦截导弹，单次发射成

本仅约 10 美元且“弹药”近乎无限的激光武器，理论上可大幅提升防御效

费比。然而，现实困境在于现役“阿利·伯克”级驱逐舰电力系统已满载，

难以支撑兆瓦级激光武器所需能源。下一代可承载该级别武器的新型核

动力战舰预计 2030 年代才能服役。为填补此战力空窗期，美军正大力研

发集装箱式激光武器并加装于现役平台，以实现从应急部署到未来舰队

转型的过渡。

美海军激光武器舰队建设遇电力瓶颈

新闻事实：据俄媒报道，俄罗斯自研的“黎明”低轨卫星星座（俄版“星

链”）已于今年 5 月首次投入俄乌战场，为前线无人机提供通信支持。

点 评：俄版“星链”系统投入实战，是俄罗斯在高压下寻求突破的

重要尝试。由私营公司“1440 局”主导研发的“黎明”星座，目前仅 22 颗

卫星在轨，可提供最高 1Gbps 下载速度与 50 至 70 毫秒低延迟，极大缓解

了俄军依赖缴获“星链”终端或民用通信的窘境。不过，由于半导体供应

链、制造产能和发射频率的限制，俄罗斯短期内无法像“星链”那样实现

大规模部署，形成强大的战场韧性。该系统当前的核心价值在于探索军

民卫星能力整合路径，能否最终形成稳定可靠的作战支援能力，取决于

2027 年后能否突破瓶颈实现有效部署，并在复杂电磁环境下经得起实战

检验。

俄版“星链”系统首次投入实战

新闻事实：日美“坚毅之龙 2026”联合军演将于 6 月 20 日至 30 日举

行，参演兵力近万人，地域覆盖九州、冲绳及西南诸岛，课目聚焦离岛防

卫与联合作战能力升级。

点 评：“坚毅之龙”系列演习自 2021 年启动以来，重心已从北海

道、本州东北部显著南移至九州和西南诸岛，清晰暴露日本安保政策由

“本土防御”向“前沿干预”的战略转向。此次演习中，日本自卫队出动

7300 余人，陆上自卫队“鱼鹰”运输机首次部署至冲绳宫古岛，新成立的

“海上运输群”亦派出两艘运输船参演。演习内容突破传统反舰、反登陆

及实弹射击范畴，重点强化伤员后送、后勤补给等实战化作战流程。此

次大规模、高强度的联合演练，将加剧地区军事对峙氛围，使本已复杂的

区域安全环境更趋恶化。

“坚毅之龙”演习地域显著南移

（（点评专家点评专家：：姚 科姚 科 国防大学联合作战学院国防大学联合作战学院））

美海军“阿利·伯克”级驱逐舰试射高能激光武器。 日本陆上自卫队“鱼鹰”运输机。 俄“黎明”低轨卫星发射图。
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