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5 月 12 日是第 18 个全国防灾减

灾日，主题是“人人讲安全、个个会应

急——提高防灾减灾救灾能力”，5 月

11日至 17日为防灾减灾宣传周。连日

来，多地国防动员办公室通过开展形

式多样的宣传活动，推动防灾减灾教

育融入群众日常生活。

“现代战争中，空袭造成的损失与

自然灾害具有一定相似性，应把防空

与防灾教育结合起来抓。”在江西省南

昌市，一场防灾减灾文艺晚会让人看

得津津有味。观众通过欣赏歌曲、诗

朗诵、情景剧等节目，学到不少防空防

灾知识，并在参加现场竞答中，加深了

对防空警报、人防工程、疏散掩蔽等人

防常识的了解。

浙江省海宁市国防动员教育体验

基地变身情景剧场，让剧中人对人防

知识印象深刻——游客参观过程中，

突然馆内响起防空警报，大家在志愿

者带领下，有序从二楼转移至地下人

防工程内，沉浸式体验防空疏散和掩

蔽流程。其间，志愿者设置了人员不

慎摔伤、手臂骨折等多个场景，指导大

家练习自救互救方法。“平时这么练，

遇到紧急情况也会这么做。”一名学生

深有感触地说，一开始听到警报声还

有些紧张，后来大家一起动手、互相帮

助，应急避险的技能越来越熟练。

北京市西城区、安徽省安庆市、湖

南省衡阳市、河南省漯河市、辽宁省锦

州市、广西百色市等多地国动办也会

同有关部门，运用群众喜闻乐见的方

式，推动防空防灾知识普及。

“人防工程能够减轻地震灾害损

失吗？”一些网友提出问题。“1976 年

唐山地震过后，凡是震后没有倒塌的

建筑，普遍建有防空地下室。”上海市

“宝山国防动员”微信公众号以事实给

出答案：人防工程深埋地下，受地表晃

动影响小，具有一定的抗震避险作用。

了解到这一情况后，一些群众主动

到自家楼下的人防工程内探访，发现这

些平时用作停车位的人防工程配备了

通风滤毒、独立供电、防淹排水泵等设

施，在与外界隔绝的情况下，也可保障

人们正常呼吸和基本生活，不禁对身边

的“地下长城”高看一眼、厚爱一层。

既提高认知水平，又增强行动能

力。应急疏散参与人员多、保障难度

大，在防范空袭、自然灾害的背景下，如

何快速高效地组织疏散行动？江苏省

南京市建邺区国动办探索出一条破解

之策——让无人机上阵助力。训练中，

有的用无人机带路，引导居民沿着“安

全和最短的线路”前行；有的用无人机

精准投送食品和药品，提供应急保障；

有的用无人机开展水上和楼顶紧急救

援，帮助受困人员脱离险境……

南京市鼓楼区一中心幼儿园每学

期都会组织开展应急训练，全国防灾

减灾宣传周期间，他们又组织 100多名

小朋友开展了防空袭疏散训练。训练

前张驿宸小朋友提出“使用烟幕弹”的

建议：“我在电视上看到过烟幕弹，一

放出来大家就会掩住口鼻，就像真的

发生危险一样。”这个建议被采纳后，

小朋友们普遍学会了用湿毛巾掩住口

鼻、就近取物保护头部等防护方法。

“这名小朋友的建议启示我们，

只要对防空防灾教育常抓不懈，广大

群 众就会把学习运用防护知识当作

一种习惯坚持下来，最终内化于心、外

化于行。”南京市鼓楼区国动办相关负

责人说。

上图：浙江省台州市黄岩区（史称

永宁）国动委联合办组织开展人防疏

散训练。图为参训人员练习心肺复

苏、止血包扎等应急救护方法。

王嘉曦摄

人人讲安全 个个会应急
—多地国动办在全国防灾减灾宣传周期间开展活动一瞥

■本报特约记者 覃源漫

“ 过 去 申 报 建 设 项 目 ，有 时 为 了

盖一个章要跑好多趟，现在是信息在

网上跑，省心又省力。”近段时间，四川

省成都市武侯区某用地单位负责人因

项目顺利获得批准而心情舒畅。像这

家单位一样，在规划可能影响军事设

施的建设项目时，成都市多家单位只

需在网上提交项目申报书，无需自行

与审批单位面对面协调，便可在短时

间内得到反馈信息。

据悉，自 2025 年初以来，该市运用

军事设施保护意见征求审查系统，完

成 1500 多个可能影响军事设施的建设

项目审查，平均每个项目办理时间为

2.7 个工作日，审批效率大幅提高。

“两年前还不是这番景象。”成都

市 新 津 区 国 防 动 员 办 公 室 负 责 人 表

示，以前规划可能影响军事设施的建

设项目时，用地单位需要自行与驻军

部队、军事机关等单位对接，项目申报

和审批流程不规范、效率低，牵涉了不

少精力。

“依托政务服务平台，将军事设施

保护工作纳入规范化轨道。”该市国动

办与警备区动员处在调研中取得共识：

以市工程项目审查平台升级为契机，建

立覆盖市、区两级的军事设施保护意见

征求审查系统，在该平台框架下，做到

项目网上申报、有关部门初步把关、军

事设施管理单位提出具体意见、系统统

一反馈意见。在国防动员调整改革中，

该市国动办与警备区动员处组成市国

动委联合办，共同担负国防动员规划建

设、综合协调等职责。这一变化为依托

政务服务平台、规范军事设施保护工作

创造了良好条件。

“在向区规划和自然资源局申报

项目的同时，将项目申报书从互联网

上发给区政务服务中心国动办项目审

批席位人员，不需要再专门跑一趟。”

成都市金牛区一家用地单位负责人深

有感触地说，现在申报项目，已由前几

年的线下多头跑变为线上一次申报，

方便快捷多了。

区国动办项目审批席位人员对项

目申报书进行合理性审查后，通过专

门账号，将其转发给区人武部军事科

人员。区国动办与区人武部军事科，

分别是区国动委联合办的主任单位、

副主任单位，两家单位人员定期参加

联席会议、共同处置情况已成为工作

常态。

区人武部军事科人员将建设项目

的经纬度坐标、建筑长宽高等信息显示

在地图上，通过比对，确定该项目是否

处于军事设施保护范围之内。如有异

议，则将相关信息整理打印，当面交付

军事设施管理单位，征求其意见。

军 事 设 施 管 理 单 位 依 据 法 律 规

定，组织力量进行评估，判断该项目建

成后会不会影响军事设施安全和使用

效能，并根据判断结果，及时向区人武

部军事科反馈意见。根据区人武部军

事科反馈的意见，区国动办告知用地

单位对该项目的审查结果，如果未获

批准，则认真做好解释说明工作。

军事设施保护意见征求审查系统

的运行，有赖于市、区两级国动办与两

级军事机关的通力合作。前者主要负

责对接政府部门、项目申报单位，完成

申 报 受 理 、登 记 确 认 、意 见 送 达 等 工

作；后者主要负责对接属地军事设施

管理单位，完成项目核查、函询意见、

反馈意见等工作，做到了既职责界限

清晰，又密切协同、无缝衔接。

对用地单位申报项目的审查，依

据的是军事设施保护法等法律法规。

成都市国动委联合办通过组织专题学

习 、以 会 代 训 、开 展 针 对 性 教 育 等 方

式，引导军地工作人员准确把握法律

规定内容，坚持依法审查、按章办事。

“地方政务服务平台为审查系统

提供了良好的运行条件，也对我们的

工作标准提出很高的要求。”成都市国

动办相关负责人表示，下一步，他们将

对工作中的典型案例深入剖析，推广

经验做法、改进工作不足，让军事设施

保护意见征求审查系统运行更顺畅、

更高效，进一步调动起广大群众保护

军事设施的积极性主动性。

四川省成都市依托政务服务平台加强军事设施保护——

项目网上申报 军地联手把关
■王雷雷 杨世乔

“保障速度快，菜品味道佳。”近日，

安徽省宿州市军供站与蚌埠、淮南两市

军供站开展联合保障训练，变单打独斗

为共同上阵，保障效能进一步提高，受

到部队官兵好评。

近年来，随着部队实战化训练深入

推进，军供保障任务日益繁重。“与周边

兄弟单位实施联合保障，已是大势所

趋。”宿州市军供站负责人介绍，他们在

实际工作中发现，仅仅把任务分解到相

邻单位，仍然存在“各自为战、联而不

合”现象，保障水平难以大幅提高。“变

分头行动为兵合一处”，几个军供站决

定开展联合保障训练。

“ 联 合 作 业 好 比 是 锅 碗 瓢 盆 齐 上

阵，必须合力合拍，才能奏出和谐动听

的协奏曲。”训练前，几家单位对业务骨

干统一编组、合理分工，实现优势互补、

强强联合。按照任务牵引、属地管理的

原则，这次由宿州市军供站负责采购原

材料、提供保障场地、综合协调。训练

中，各单位人员密切配合、各展所长，在

预定时间内，端出了一道道拿手好菜，

以及色香味俱全的主食制品。

“我们通过对这次训练进行梳理总

结，制订了联合保障行动预案。”参训人

员纷纷表示，今后他们将强化联合上阵

的意识，通过跨地市奏响“锅碗瓢盆协

奏曲”，共同为过往部队提供有力保障、

优质服务。

安徽省宿州市军供站牵头开展联合保障训练—

奏响“锅碗瓢盆协奏曲”
■田建灵 武 龙

四川省成都市军事设施保护意见征求审查系统运行图 制图：扈 硕

县级以上地方人民政府编制国

民经济和社会发展规划、安排可能影

响军事设施保护的建设项目，国务院

有关部门、地方人民政府编制国土空

间规划等规划，应当兼顾军事设施保

护的需要，并按照规定书面征求有关

军事机关的意见。必要时，可以由地

方人民政府会同有关部门、有关军事

机关对建设项目进行评估。

国务院有关部门或者县级以上

地方人民政府有关部门审批前款规

定的建设项目，应当审查征求军事机

关意见的情况；对未按规定征求军事

机关意见的，应当要求补充征求意

见；建设项目内容在审批过程中发生

的改变可能影响军事设施保护的，应

当再次征求有关军事机关的意见。

有关军事机关应当自收到征求

意见函之日起三十日内提出书面答复

意见；需要请示上级军事机关或者需

要勘察、测量、测试的，答复时间可以

适当延长，但通常不得超过九十日。

军事设施保护法有关规定

筑牢基石

万象聚焦

近日，联勤保障部队第 901 医院组织

开展实战化卫勤保障训练，锤炼医护人员

战场救护能力。

上图：参训分队奔赴任务区域。

左图：参训人员开展“伤员”转移课目

训练。

郝东红摄

申报项目
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