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新华社北京5月19日电 近日，中共

中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于

用好乡镇（街道）履行职责事项清单的具

体措施》（以下简称《具体措施》），并发出

通知，要求各地区各部门结合实际认真

贯彻落实。

《具 体 措 施》明 确 ，要 全 力 落 实 基

本 履 职 事 项 清 单 ，乡 镇（街 道）要 将 基

本履职事项细化分解到具体岗位和人

员 ，履 行 好 党 的 建 设 、经 济 发 展 、民 生

服务、平安法治等主要职能，特别是抓

好保民生、保安全、保底线履职事项的

落 实 。 要 协 同 落 实 配 合 履 职 事 项 清

单 ，上 级 部 门 要 明 确 承 担 职 责 的 具 体

机构，履行好清单列明的工作任务，对

乡 镇（街 道）配 合 履 行 的 职 责 ，在 业 务

培训、政策指导、人员力量、资金投入、

装 备 设 备 等 方 面 提 供 必 要 的 支 持 保

障。要衔接落实上级部门收回事项清

单 ，上 级 部 门 要 明 确 承 接 收 回 事 项 的

机 构 ，调 整 优 化 力 量 配 备 ，和 乡 镇（街

道）做 好 工 作 衔 接 ，避 免 出 现 管 理 空

白 。 要 按 照 履 职 事 项 清 单 ，进 一 步 完

善“街乡吹哨、部门报到”的运行机制，

调整优化“12345”等政务服务平台诉求

派 单 目 录 ，推 动 清 单 数 字 化 管 理 和 履

职事项网上运行。县级党委和政府研

究 涉 及 乡 镇（街 道）的 规 划 计 划 、政 策

文件、重大工作等，应以履职事项清单

作 为 重 要 依 据 。 除 党 中 央 、国 务 院 及

省 级 党 委 和 政 府 统 一 部 署 外 ，上 级 部

门不得将未列入清单的职责事项擅自

向 乡 镇（街 道）下 放 或 者 采 取 授 权 、委

托等形式变相下放。

《具 体 措 施》明 确 ，要 将 履 职 事 项

清 单 作 为 考 核 乡 镇（街 道）的 基 本 依

据 ，县 级 党 委 和 政 府 主 要 依 据 基 本 履

职事项清单调整优化对乡镇（街道）综

合 考 核 内 容 ，科 学 评 价 乡 镇（街 道）领

导班子和领导干部。要依据配合履职

事项清单考核县直部门牵头履职事项

和 乡 镇（街 道）配 合 履 职 事 项 ，考 核 县

直 部 门 牵 头 组 织 协 调 情 况 、承 担 的 职

责 落 实 情 况 、为 乡 镇（街 道）配 合 履 职

提 供 保 障 情 况 等 ，考 核 乡 镇（街 道）配

合 职 责 落 实 情 况 、与 县 直 部 门 协 作 配

合情况等。不得以上级部门收回事项

考核乡镇（街道）。

《具 体 措 施》明 确 ，要 结 合 履 职 事

项清单开展追责工作。要依照基本履

职 事 项 清 单 、配 合 履 职 事 项 清 单 分 清

相应责任。因不履行或者不正确履行

基 本 履 职 事 项 需 要 追 责 时 ，依 规 依 纪

依 法 追 究 乡 镇（街 道）及 其 工 作 机 构 、

乡镇（街道）相关领导干部和工作人员

的责任。对配合履职事项存在失职失

责需要追责时，上级部门承担主责，乡

镇（街道）在配合职责范围内对自身过

错部分承担责任。对乡镇（街道）已正

确 履 行 配 合 职 责 ，因 上 级 部 门 未 妥 当

处置导致责任事故、事件的，不追究乡

镇（街道）责任。对上级部门收回事项

存 在 失 职 失 责 需 要 追 责 时 ，不 追 究 乡

镇（街道）责任。

《具体措施》明确，要落实履职事项

经费支持政策，对接履职事项清单做好

乡镇（街道）经济社会发展等项目安排。

要建立健全履职事项清单动态调整机

制，坚持“大稳定、小调整”，在充分听取

群众意见基础上，组织乡镇（街道）和县

直部门研究提出调整意见，按程序报批

后实施。

《具体措施》要求，地方各级党委要

加强对坚持和完善乡镇（街道）履职事

项清单制度的组织领导，县乡两级党委

要切实负起责任，党委书记要带头用好

清单。中央和国家机关部门要以上率

下，推动用好履职事项清单有关具体措

施落地见效，制定政策过程中对确需乡

镇（街道）落实的工作应明确具体任务，

不得直接要求乡镇（街道）列入清单，坚

决杜绝“条条干预”。各地要将履职事

项清单执行情况作为整治形式主义为

基层减负、巡视巡察等重要内容。畅通

机构编制部门“12310”举报电话，对典

型问题予以公开通报，造成严重后果的

严肃处理。

中办国办印发《关于用好乡镇（街道）
履行职责事项清单的具体措施》

树 立 和 践 行 正 确 政 绩 观

本报讯 记者范恩达、特约通讯员

徐君强报道：空中，铁翼飞旋，武装直升

机对目标实施打击，运输直升机精准投

送作战装备；地面，战车狂飙，突击队员

搭乘直升机立体突入……前不久，陆军

某空中突击旅一场多要素空地协同训

练火热展开。

一次训练，多机型攥指成拳，多兵

种一体联动。这一幕，正是陆军航空兵

部队着力构建多要素、跨维度、立体化

现代空地作战体系的缩影。“一树之高”

的战场空间，正呈现体系作战新景观。

从“单一机型”到“合成鹰群”，训练

编成不断优化——

豫北某训练场，指挥员一声令下，

侦察、武装、运输等数十架直升机梯次

跟进，“合成鹰群”列阵出击。训练中，

多机型混合编组，飞行员新老搭配，开

展复杂电磁环境下指挥协同、战术空

域起降、模拟制导武器攻击等高强度

对抗。

近年来，随着新装备陆续列装，陆

军空中突击部队常态组织多机型同场

训练，探索出多个大机群、多机型战法。

从“支援配属”到“主战主用”，角色

定位实现跨越——

7年前，陆军“风雷”飞行表演队飞行

员驾驶直升机进行跃升时，拉起的角度

不足 60度；如今，他们驾驶战机已能飞出

直角甚至负仰角的凌厉航迹。这一飞行

动作的跨越，映射出陆军空中突击力量

从战场配角向作战主力的深刻转型。

过去一年，陆军某空中突击旅多次

组织跨区机动，新型直升机航迹纵贯大

半个中国，一系列全新战术战法在实战

化演训中得到淬炼优化。

从“平面作战”到“全域攻防”，练兵

空间加速拓展——

突击步兵按照飞行员标准开展抗

眩 晕 训 练 ，飞 行 员 学 习 步 兵 、炮 兵 战

术……记者翻开陆军某空中突击旅训

练计划发现，“跨界”训练已成常态。

“过去我们更多专注自身战术层

面的突击行动，现在只有主动融入联

合作战体系，才能在更大战场空间发

挥节点作用。”该旅一名作训参谋告诉

记者，这些年，他们与空军航空兵部队

共研协同链路，与联勤保障部队开展

协同演练，与信息支援部队某部开展

联合训练……部队“练兵朋友圈”不断

扩大，训练场向多域纵深拓展。

旋翼惊风雷，利刃破敌阵。放眼全

军演兵场，东南海域，直升机、登陆舰同

域训练；西北空天，直升机、无人机协同

配合；漠北草原，直升机、装甲车纵横驰

骋……从“为陆军插上翅膀”到“让陆军

的翅膀更结实”，空地一体、高度合成、

灵活高效的陆航雄鹰，正不断飞向新标

高、迈向更加广阔的战场。

上图：陆军某空中突击旅组织编队

飞行训练。

本报特约通讯员 徐君强摄
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编者按 习主席强调，努力建设一支强大的现代化新型陆军。
作为陆军从平面作战向立体攻防转型的一支标志性力量，陆军航空
兵部队着力构建多要素、跨维度、立体化现代空地作战体系。从“为
陆军插上翅膀”到“让陆军的翅膀更结实”，空地一体、高度合成、灵
活高效的陆航雄鹰，正不断飞向新标高、迈向更加广阔的战场。

本报北京 5月 19日电 记者钱晓虎、特约记者张懋瑄报道：记者从海军有关部门获悉，中国人民解放军海军 19 日组织辽宁

舰航母编队赴西太平洋相关海域开展训练，其间将进行远海战术飞行、实弹射击、支援掩护、综合救援等科目演练，检验提升部

队实战化训练水平。

这是根据年度计划组织的例行性训练，旨在不断提高履行使命能力，符合相关国际法和国际实践。

海军辽宁舰航母编队赴西太平洋开展演训活动
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“这门课程的教学内容，大量堆砌通

用基础类知识，与学员岗位任职关联较

少……”前段时间，海军士官学校组织新

一轮改革试点课程评审验收会。教学督

导专家现场点评“辣味”十足，让不少教

员红脸出汗。这是该校着力引导全体教

员树立和践行正确政绩观，牢固立起为

战育人鲜明导向的生动缩影。

据介绍，今年以来，该校着眼军士人

才培养使命任务，将课程建设作为提升

人才培养质效的重要抓手，鼓励广大教

员紧盯部队战斗力建设实际，拿出紧贴

军士岗位需求的课程改革成果。然而校

督查组发现，一些教员提报的课程改革

方案与部队实战需求脱节，并不具备教

学落地条件。

该校党委机关深入调研了解到，部

分教员提报课题时存在“怕落后、争彩

头”错误思想，背离了课程改革初衷。有

的认为“重在参与”，担心同事都报了课

题，自己不报显得没追求，工作总结也无

成绩可写；有的把“上报多少课题项目、

拿了多少教学奖项”作为衡量工作成绩

的唯一标准，重数量轻质量；有的“新瓶

装旧酒”，照搬通用军事课程框架，忽视

了军士岗位任职特点……

“教员肩负为战育人职责使命，将课

程建设当成‘政绩工程’，不仅是对学员

成长不负责任，更是对部队战斗力建设

不负责任。”对此，该校党委一班人态度

鲜明：问题根子是政绩观出现偏差，必须

较真碰硬、立即纠治。

结合开展树立和践行正确政绩观学

习教育，该校对照战斗力标准，明确课程

改革“不催进度、不赶数量”“成熟一个、

上报一个”。他们把课程评审验收中发

现的形式主义、功利主义等问题摆上桌

面，点名批评相关教员和所在部门领导，

并要求立即整改，挤干课程水分；组织教

员围绕“政绩为谁而树、树什么样的政

绩、靠什么树政绩”等话题开展讨论，引

导大家厘清显绩与潜绩的辩证关系，破

除重数量轻质量、重形式轻实效等错误

认知，立起为战育人导向；完善课程验收

标准，将部队反馈、学员口碑作为课程改

革成果评审验收的重要依据，倒逼教员

提升教学能力。

纠正思想偏差，行动步子更实。有

的教员主动沉到训练一线摸需求、找案

例、补短板；有的携手其他专业教员，积

极开展联合攻关；有的聚焦部队新装备、

新战法、新任务，创新教学内容……最

终，该校通过验收的课程改革方案数量

有所减少，但质量明显提高。

近期，该校组织教员试讲，学员们纷

纷给出较高评价。“树立和践行正确政绩

观学习教育中，大家更加深刻地认识到，

教员最大的政绩是为部队培育更多专业

素质过硬、能打胜仗的优秀人才。”某系

宋教员感慨地说。

海军士官学校纠正部分教员思想偏差—

挤干课程水分 提升实战含量
■郭满平 倪 帅

随着政治整训持续深化，很多基

层官兵深有体会地说：“部队生态更纯

净，清风正气更充盈。战友之间、上下

级之间，关系更清爽了，感情更亲密

了，大家的工作劲头更足了。”

习主席强调：“要锻造法纪严、风

气正的过硬基层，以严明的法治和纪

律凝聚铁的意志、锤炼铁的作风、锻

造铁的队伍。”基层风气是反映基层

凝聚力和战斗力的“晴雨表”和“风向

标”。培养甘苦与共、生死与共的革

命情谊，离不开清澈纯粹、清清爽爽

的良好风气。

风气连着战斗力，好风气就是战

斗力。基层官兵最渴望的是公平公

正的好生态，最看重的是并肩战斗的

战友情，最痛恨的是“跑找要送”等潜

规则，最失望的是汗水成绩被漠视。

搞亲亲疏疏、吃吃喝喝等歪风邪气，

表 面 上 一 团 和 气 ，实 则 瓦 解 信 任 基

础、挫伤奋进心气，最终侵蚀部队战

斗力根基。

风气正则人心齐，人心齐则事业

成。广大党员干部应带头涵养清风正

气，让政治生态更纯净、内外风气更纯

正、官兵关系更纯洁，为攻坚建军百

年、奋进强军一流汇聚起强大正能量。

风 气 正 则 人 心 齐
■张颖科

诤 言 如 炬 （第三版）


