
4 月 22 日，德国国防部公布该国历

史上首份独立军事战略及配套规划文

件，标志着德国国防军启动冷战结束

以来最大规模的系统性改革。整套规

划由军事战略、能力纲要、人员计划及

管 理 体 系 改 革 4 部 分 构 成 ，目 标 是 在

2039 年前打造“欧洲最强军力”。

调整作战理念

文件称，当前国际安全环境呈现

多极化特征，战略竞争加剧，地区冲突

呈现外溢效应。网络、信息、太空等领

域的安全风险与传统军事威胁相互交

织，战争形态呈现边界模糊化、战场透

明化及远程打击常态化等特征。未来

冲突中，国家关键设施与经济目标可

能成为主要攻击对象，信息主导权与

系统生存能力将成为决定军事行动成

败的重要因素。为此，德国国防军将

构建全社会防御体系，加快新技术转

化速度并确保信息优势；同时重点推

进多域作战能力建设，强化远程打击

与防御水平，在装备发展上寻求质量

与数量的平衡。

在作战理念方面，德国国防军正式

采用“单一战区”理念，将北约防区、中

东地区、印太地区视为相互关联的安全

空间，不再按地理区域划分独立战区。

德国国防部称，此举旨在适应多极化竞

争格局，实现跨区域、跨领域的军事行

动协同，确保德国国防军能够应对来自

不同方向的复杂安全挑战。

扩大人员规模

配合整体战略调整，德国同步公

布国防军扩充计划，明确分阶段扩大

兵力规模。按照规划，德国国防军现

役军人数量将由当前的约 18.5 万人，扩

充至本世纪 30 年代中期的 26 万人；预

备役人员由目前约 6 万人扩充至至少

20 万人。

为实现上述目标，德国将兵力建

设划分为 3 个阶段：第一阶段为 2029 年

前，以快速扩充规模为主要目标，重点

提升军队防御与持续作战能力；第二

阶段为 2030 至 2035 年，聚焦作战能力

系统性提升，推动各领域能力均衡发

展；第三阶段为 2039 年及以后，以技术

创新为驱动，打造具备技术优势的现

代化军事力量。

与此同时，德国国防部对预备役

部 队 定 位 作 出 调 整 ，将 其 与 现 役 部

队列为同等地位，改变此前仅作为应

急辅助力量的定位。根据规划，预备

役部队主要承担本土防御任务，并在

危机状态下，负责保障德国成为北约

盟 国 兵 力 与 物 资 部 署 与 转 运 的 关 键

节点。

明确建设重点

在能力建设方面，德国国防军转

变思路，不再以坦克、战机、舰艇的数

量作为硬性指标，而是聚焦实际作战

效能的提升。根据规划文件，远程精

确打击、针对高超声速武器的防空反

导，以及无人机作战能力被列为优先

发展方向。

此外，能力建设重点清单还涵盖

多个新兴领域，包括获取信息优势、发

展太空与网络空间能力、应用人工智

能、推进互联互通与数字化建设、提升

多域作战指挥能力，以及加强本土作

战基地的保障能力等。

在任务排序上，文件明确德国国

防 军 主 要 任 务 依 次 为 本 土 与 联 盟 防

御 、应 对 混 合 攻 击 、维 护 周 边 地 区 稳

定、保障国际海上通道与通信线路安

全。其中，本土与联盟防御被置于最

高 优 先 级 ，德 国 国 防 军 的 兵 力 调 配 、

训练计划、行动部署均围绕此项任务

展开。

在装备与后勤保障方面，德国计

划首先确保所有作战部队实现人员满

编和装备齐全。在此基础上，建立专

门用于武器系统维护和大型装备补充

的战略储备，并为预备役部队同步配

发相应装备。

为确保战斗力的持续性，德国将

重点强化后勤保障能力、升级军事基

础设施，并提升国防工业产能，同时计

划与盟友合作共同完善保障体系。

改革管理体系

为支撑战略落地，德国同步启动

军队去官僚化与现代化改革进程。该

进程包含 153 项具体措施及 580 项执行

步骤，重点涵盖精简行政流程、推进工

作流程数字化、在行政事务中引入人

工智能技术等。值得注意的是，德国

明确规定所有内部规章均将设置自动

失效期限，以避免制度条款长期固化

影响运行效率。

德国国防部表示，此项改革范围

覆盖军事管理结构及境外行动保障机

制等多个领域，目的是确保管理体系

与军事能力建设同步推进。

履行防务承诺

文件称，作为欧洲经济体量最大

的国家，德国将在北约框架内承担更

多安全责任，以提升自身在欧洲安全

架构中的地位。德国国防部表示，德

国国防军将为欧洲盟军最高司令的防

御计划提供兵力支持，并参与北约核

威慑相关行动。德国的军事建设规划

将与北约能力目标保持衔接，确保相

关能力建设成果可融入联盟整体防御

体系。

不过，德国国防部长皮斯托里乌

斯在发布会上表示，该战略规划的实

施面临多重外部制约因素。当前，中

东地区对防空系统需求激增，导致全

球军工产能紧张，进而影响装备的供

应 周 期 与 生 产 交 付 。 德 国 国 防 部 表

示，尽管相关建设资金已到位、装备采

购程序已启动，但仍有诸多外部因素

难以掌控，全球军工产能、国际供应链

稳定性、兵员招募实际进展等，都可能

对整体规划的实施形成制约。

德国拟打造“欧洲最强军力”
■吕国辉 吴 浩

近日，法国政府公布
新版《军事规划法案》草案
（以下简称新版法案）。该
法案作为法国国防建设纲
领，明确了未来数年的军
事建设目标与财政投入方
向，提出将大幅增加国防
开支，推动国家经济向“战
时经济”模式转变。在欧
盟加速推进“重新武装欧
洲”议程的背景下，该法案
的出台，不仅标志着法国
国防现代化进程全面加
速，更体现出其通过强化
自身军事能力，巩固在欧
洲“战略自主”中领导地位
的意图。
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国防开支逐年递增

新版法案提出，在 2024 至 2030 年原

定 4130 亿欧元（约合 4860 亿美元）国防

预算基础上，追加 360 亿欧元，使总额达

到 4490 亿欧元。由于 2024 至 2025 年预

算周期已结束，实际增幅将集中体现在

2026 至 2030 年。具体来看，法国国防预

算将于 2026 年达 571 亿欧元、2027 年达

633 亿欧元、2028 年达 683 亿欧元、2029

年达 728 亿欧元、2030 年达 763 亿欧元，

呈现逐年递增态势。

追加经费重点投向 4 个领域。

一是补充常规弹药与无人机/巡飞

弹库存。按照新版法案规划，法国将投

入 85 亿欧元用于扩充弹药储备，以保障

部队在高强度冲突中持续作战的火力需

求。至 2030 年，法国将累计投入 260 亿

欧元，重点发展战术无人机、精确制导炸

弹等，推动常规武器装备迭代升级。其

中，攻击无人机数量将增加至少 4 倍 ；

AASM“ 铁 锤 ”精 确 制 导 炸 弹 产 量 提 升

240%；SCALP系列巡航导弹、鱼雷及防空

导弹数量分别增加 85%、230%和 30%。同

时，法国计划在埃松省新建无人机生产

线，实现月产数千枚巡飞弹的目标，进一

步提升常规火力的规模与储备水平。

二是更新尖端装备。重点推进新型

战斗机、舰艇等主战装备的升级换代，同

步升级数字化作战系统，推动装备体系

向智能化、信息化转型，提升法军全域作

战能力。新版法案针对重点项目建立定

向注资保障机制，以确保研发与部署进

度。例如，第三代战略核潜艇及其配套

的 M51.4 导弹项目，获得超过 75 亿欧元

的追加资金；SAMP/T NG 防空反导系

统获得 19 亿欧元的追加资金。此外，为

获取未来战争中的技术优势，法国将向

新兴作战领域投入 39 亿欧元，用于提高

太空攻防、人工智能辅助决策等能力。

三是提升战争潜力。该领域投入聚

焦国防工业基础建设、预备役力量扩充

和 关 键 物 资 储 备 ，重 点 增 强 国 防 体 系

的战时韧性。新版法案为军工产业链国

产化建设划拨 45 亿欧元资金，以巩固本

土核心部件生产能力；为预备役力量建

设划拨 25 亿欧元，计划将预备役规模在

5 年内从 4.5 万人扩充至 8 万人，以强化

国防动员能力。

四是推进核威慑计划。新版法案明

确拨款 50 亿欧元，用于升级海基核武器

平台、推动空基巡航导弹更新换代，并启

用新一代核指挥控制系统，全面增强核

威慑的可信度、灵活性与实战效能。

重塑军工体系格局

法国总理勒科尔尼表示，新版法案

是法国基于当前国际安全环境作出的国

防战略调整，目标是推动国家经济向“战

时经济”模式转变，实现国防与经济的协

同发展。

这份 64 页的新版法案文件中，超过

三分之一的篇幅聚焦军工体系的结构性

调整。新版法案提出向达索集团、奈克

斯特系统公司等法国主要防务企业提供

85 亿 欧 元 资 金 ，并 要 求 军 工 企 业 保 留

30%的储备产能，以确保在必要时可在

30 天内实现产能翻倍。同时，法案提出

建立战时生产储备机制，以增强特种钢

材等关键原材料的战略储备，保障紧急

状态下军工生产的连续性和稳定性。

勒科尔尼称，法国将依托新版法案

重塑军工体系格局，一方面发挥自身军

工体系优势，推进防务自主进程，减少对

外部装备和技术的依赖；另一方面依托

军工产业带动就业和相关产业发展，提

升经济收益，并设定到 2030 年实现 1200

亿欧元军售出口额的目标。他表示，相

关调整预计带动超过 2000 家上下游配

套企业发展，新增 8 万个就业岗位。

为进一步提高武器生产效率、增强

军贸竞争力，新版法案推出两项创新举

措：一是设立“国家安全警戒机制”，允许

国家面临严重安全威胁时，对现有法规

作出例外处理，包括加强敏感区域安全

警戒、保障弹药和燃料储存安全、取消重

型运输车辆通行限制等，以提升军事响

应和后勤保障能力；二是创设名为“法国

军需品”的统筹平台，用于对接法国军

队、盟国及其他出口对象的装备需求，并

通过引入民间资金，为相关军需供给提

供资金支持。

此 外 ，法 国 政 府 宣 布 一 项 总 金 额

3 亿 欧元的军民两用产业扶持计划，鼓

励“民参军”“民转军”项目发展，推动民

用技术与军用技术双向转化，进一步提

高军工产业竞争力。

暗含双重战略目的

法国此次大幅追加国防预算并重构

军工体系，背后暗藏双重战略目的。

国内政治方面，以军工红利为政治

竞争铺路。马克龙政府希望借助国防安

全领域的强势政策宣示，展现领导力与

决断力。同时，通过军工产业链扩张带

来的经济增长与就业机会，缓解当前施

政压力，争取更多选民支持，为未来的选

举与政治竞争营造有利氛围。

国际战略方面，争夺欧洲防务“领头

羊”地位。法国意图通过巨额资金投入，

增强其在欧洲防务议题上的话语权与影

响力，并推动欧盟加快构建独立的指挥、

情报与后勤体系。法国在草案阶段即高

调公开内容，意在向盟友及对手展示其

应对地缘压力的战略姿态。马克龙近期

多次表示，“法国将是欧洲安全最后的屏

障”。法国希望通过扩充弹药储备、提升

装备生产能力和更新核威慑力量等举措

强化自身防务能力，并向东欧及北欧国

家提供安全保障，从而在美欧关系不确

定性上升的背景下，确立法国在欧洲安

全架构中的领导地位。

面临诸多现实挑战

新版法案在推进过程中，面临财政

约束、国内政治分歧及自身体系短板等

多方面挑战，落实效果存在不确定性。

首先，财政压力引发监管警告。新

版法案追加的 360 亿欧元预算，引发法

国审计法院的公开警告。该机构指出，

这笔资金将突破法国财政赤字红线，导

致 法 国 自 2027 年 起 违 反 欧 盟 财 经 协

定。同时，巨额军费投入将挤占医疗、教

育等民生领域的资金，对国内民生发展

带来明显压力。

其次，资金分配合理性受到质疑。

部分右翼政党及团体认为，新版法案实

施后军费年增长率将保持在 6.7%左右，

但法国军方并未规划扩大武装部队规

模，也未提出增购战斗机与军舰，同时还

搁置多项跨国无人机合作项目，巨额资

金使用的合理性与紧迫性未能得到充分

说明，是否契合法国当前国防需求仍存

在争议。

再次，自身体系短板难以回避。法

国意图推动的“战时经济”模式与军工体

系调整，仍存在明显结构性弱点。该国

国防生产链的关键环节对外依存度偏

高，高端芯片、红外传感器等精密元器件

中，约 40%需要依靠海外供给。在极端

情况下可能面临供应链中断风险，影响

国防生产与战备能力。

此外，在跨大西洋关系趋紧的背景

下，法国拓展国际军贸市场份额的做法，

可能招致美国反制，进一步增加政策推

行的外部阻力。
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法国与德国相继调整防务战略，

是 当 前 欧 洲 多 国 加 强 军 事 建 设 的 缩

影。相关举措或将引发一系列外溢效

应，加剧地区军备竞赛及防务体系分

化风险。

欧盟成员国国防开支已连续 10 年

保持增长，法德此次明确的长期建设规

划，或将加剧其他欧洲国家的安全焦虑，

推动地区军备建设进入新一轮提速期。

在此背景下，欧洲各国的军事投

入将呈现明显的区域分化特征。中东

欧及波罗的海国家因地缘压力，将资

源集中投向常规领域与本土防御，军

费增幅位居欧洲前列。西欧国家则更

多受到法德技术路径影响。意大利、

西班牙等国在追加军费的同时，将重

点放在无人机作战、防空反导等新兴

作战领域，通过推进装备体系的数字

化与智能化升级，在军事现代化进程

中保持与法德同步。

欧洲军备竞赛升温暴露欧洲防务

体系的深层问题。法德两国的军事建

设虽引发跟风效应，但各国的防务诉

求存在差异。同时，法德在军事改革

方面呈现的竞争态势，正对传统上支

撑欧洲一体化进程的“法德轴心”产生

影响。

作为欧洲经济体量与影响力领先

的国家，法德两国均希望确保自身在

欧洲防务事务中的主导地位。法国以

推动欧洲“战略自主”为主要方向，通

过加强本国军工体系和独立防务能力

建设，降低对跨大西洋安全架构的依

赖，以此强化自身在欧盟政治框架中

的影响力。德国则依靠经济规模，主

张在北约框架下承担更多责任，通过

加强与北约盟友的防务合作，力求在

安全议题上增强自身话语权。两国在

战略定位上的差异，使欧洲在防务合

作领域难以形成统一立场，各国倾向

于依据自身利益选择不同军事建设路

径，这不仅削弱欧洲整体的防务建设

效能，更使地区军事力量呈现盲目扩

张态势。

法德调整防务战略 欧洲军备竞赛升温
■谢石林

上 图上 图 ：：法法

国国““ 戴 高 乐戴 高 乐 ””航航

母 打 击 群 参 加母 打 击 群 参 加

演习演习。。

法国法国““凯撒凯撒””自行榴弹炮进行实弹射击训练自行榴弹炮进行实弹射击训练。。

右图右图：：法 国 士法 国 士

兵进行无人机操作兵进行无人机操作

训练训练。。

德国国防军在立陶宛进行军事训练德国国防军在立陶宛进行军事训练。。
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