
11 ２０２６年４月２３日 星期四责任编辑/张文文 王梦杰 国 际 瞭 望
近期，沙特、阿联酋、巴林等海湾阿

拉伯国家密集启动防空弹药紧急采购程

序，集中追加反无人机拦截弹、近程防空

弹药、反导系统配套弹药订单。其中，沙

特已正式向韩国提出请求，希望对方提

前交付此前订购的“天弓-2”中程防空

系统及配套弹药；阿联酋、巴林也正与多

国军工企业接洽紧急弹药补给事宜。

海湾国家紧急军购，表面上是对地

区安全形势恶化的应对措施，实际上折

射出海湾国家对美国未能兑现安全承诺

的失望，也让所谓美式“安全秩序”的固

有缺陷暴露无遗。

自冷战结束以来，海湾国家为构建本

土防空反导体系，斥巨资向美国采购“爱

国者”系列防空系统、“萨德”导弹防御系

统，逐步形成对美制防空装备体系的深度

依赖。据美国国防安全合作局数据，仅

2011 年至 2024 年，美国向海湾国家出口

的防空反导系统及配套弹药合同总额就

高达 450 亿美元，其中沙特以约 150 亿美

元采购 7 套“萨德”系统，卡塔尔、科威特

累计投入超百亿美元完成“爱国者”系统

全谱系升级。数十年来，美国始终以“海

湾安全守护者”自居，以双边安全同盟、前

沿军事部署和垄断性军售体系等为抓手

干涉中东事务，海湾国家则长期将美国的

安全承诺视作维护自身安全的重要依托。

然而，面对近期中东地区冲突的全

面升级，美国所谓“安全保护伞”已是千

疮百孔。自今年 2 月 28 日美国和以色列

违反国际法对伊朗发动大规模空袭以

来，地区安全局势急剧恶化，冲突迅速外

溢。海湾国家的能源枢纽和民用设施等

持续面临弹道导弹、低空慢速无人机和

巡飞弹等武器的密集攻击。面对空前的

防空压力，多国战前储备的美制防空拦

截弹大量消耗，部分国家的弹药库存更

是濒临耗尽。面对盟伴现实而紧迫的安

全需求，美国却未能拿出与其承诺相匹

配的支援行动，反而以“军工产能不足”

“弹药库存缺乏”为由，对海湾国家的紧

急补给请求一再拖延，但又在想尽办法

优先保障以色列的弹药需求。

尤其需要指出的是，海湾国家当前

所承受的安全压力，很大程度上正是美

国战略冒险的连带后果。公开报道显

示，美方事前已被警告，对伊朗发动袭击

极可能招致对方对美国海湾盟友的报复

性打击，但美国仍选择升级军事行动。

这表明，美国构建盟友伙伴体系的根本

目标，从来不是为了维护地区的长治久

安，而是服务于其霸权需要。一旦盟友

的安全关切与美国战略算计相冲突，前

者随时可以被弃置不顾。所谓美国主导

的地区安全秩序，不过是“美国优先”这

一自私逻辑下的幻象。

由此看来，海湾国家此次紧急求购

防空弹药，既是被动应急，也是对过度依

赖美国安全承诺的一次现实修正，相关

举动客观上会推动海湾国家的防务自主

化进程。当然，紧急增购军备只是应对

当前危机的权宜之计，不仅无法从根本

上化解安全困境，还可能进一步推高地

区军备竞赛，加剧地区局势的不稳定与

不确定性。对中东而言，真正的和平之

道在于推动各方停火止战，尽快回到对

话谈判的轨道上，寻求政治解决方案，才

能从根本上化解安全风险。

海湾国家唇齿相依，是搬不走的邻

居。历史已经并将继续证明，依附霸权

换不来长治久安。海湾国家只有推动安

全战略自主，才能真正摆脱被动的安全

困境；只有共同构建可持续的中东安全

新架构，才能真正筑牢和平的根基。

（作者单位：中国国际问题研究院）
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据外媒报道，美国海军计划 2028 年前，在菲律宾南部棉兰

老岛达沃地区新建一个大型国防燃料基地。美军近年来不断增

强亚太地区的前沿部署，持续推进作战支援设施建设。此次美

在菲新建“战备仓库”，旨在提升美军在“第一岛链”及其周

边的战时后勤韧性、持续作战能力和战略灵活性。

分析人士指出，当今世界变乱交织，亚太地区总体发展稳

定的局面来之不易，不允许任何人破坏。美军相关举动表面上

是后勤保障的升级，实则是为潜在的高强度冲突进行实质性准

备。美国将菲律宾塑造为前沿作战枢纽，对地区安全格局产生

深远影响，已引起地区国家的高度警惕。

构建达沃燃料基地

扩大前沿补给网络

美国国防后勤局 2025 年发布招标公告，计划在菲律宾南

部棉兰老岛建造新基地，以扩大后勤能力，深化与菲律宾当

局的防务合作。今年 3 月，该局正式要求旗下防务承包商在棉

兰老岛的达沃地区建设一座“国防燃料支援点”，标志着项目

建设已进入实质性筹备与实施阶段。

基地选址在达沃湾别有深意。达沃湾紧邻苏禄海，该海域

是美军航母打击群、两栖戒备群进出“第一岛链”的重要水道

之一。在此设立基地，有助于保障美军主力舰艇编队在这一关

键水道的远征行动与后勤支援，并为美军舰机提供除苏比克

湾、马尼拉港之外的关键替代补给点。

据悉，达沃基地事实上是一个军用舰机燃料的“战备仓

库”。该基地计划储存 4100 万加仑 （约合 1.55 亿升） 的燃料和

润滑油，其中约半数为海军 F-76 馏分燃料，主要供各类驱逐

舰、巡洋舰、两栖攻击舰和潜艇使用；其余为 JP-5 航空燃料，

用于舰载战斗机、直升机加油。达沃基地一旦投入使用，将使

美军有效减少对关岛、夏威夷等后方基地的依赖。

美国国防后勤局通过招标选定防务承包商，负责基地设施

的建设和运营，承包商需在 2028 年 4 月至 2031 年 10 月期间承担

燃料储存、维护及供应任务。基地运营方面将遵循美军后勤标

准，确保燃料储存安全、供应高效，并具备一定的抗毁性和冗

余性。

需要注意的是，达沃基地并不是孤立项目。自 2022 年马科

斯政府恢复对美防务合作以来，美军正系统性地将菲律宾塑造

为前沿作战枢纽，包括在菲新增 4 处军事基地、部署“堤丰”

中程导弹系统、建设大型弹药预置仓库、频繁组织联合军演

等。种种迹象表明，美欲将菲律宾打造为遏制战略竞争对手的

前沿堡垒。

落实新版国防战略

大幅强化军事威慑

达沃基地是一个兼具韧性后勤、强化实战和巩固地缘的多

功能战略支点，凸显了美军正通过与地区盟友合作，以灵活、

低 成 本 的 方 式 ， 系 统 性 加 强 在 西 太 平 洋 的 前 沿 部 署 与 战 略

威慑。

后勤层面，构建韧性更强的“分布式”补给网。达沃基

地位于棉兰老岛腹地，相较于苏比克湾海军基地、克拉克空

军基地等传统设施，其位置更加隐蔽，可一定程度规避导弹

的集中打击。达沃基地建成后，将成为美国在太平洋构建的

“分布式、多节点补给网络”中的关键一环，它与巴布亚新几

内亚莫尔兹比港及澳大利亚达尔文港即将建成的燃料补给基地形成三角

联动，共同构建覆盖南太平洋的区域性燃料补给网络。在任何一个节点

遭受打击时，其他基地可迅速补位，确保补给线不断供，大幅提升美

军后勤体系的韧性和弹性。

作战层面，强化持续作战能力与威慑力。达沃基地 4100 万加

仑燃料储备，足以支撑航母打击群、两栖戒备群等大型编队进

行 30 天以上高强度作战，大幅提升西太平洋美军持续作战能

力。达沃基地保障范围覆盖地区热点冲突区域，舰机从此

处出发，可在较短时间内抵达南海广大海域以及吕宋岛东

北 部 海 域 ， 有 效 保 障 美 军 海 上 交 通 线 畅 通 与 兵 力 调 动

自由。

地 缘 层 面 ， 稳 固 “ 第 一 岛 链 ” 南 翼 关 键 节 点 。

达沃基地扼控苏禄海—吕宋海峡战略要道，美军通

过 控 制 该 通 道 ， 可 实 时 监 控 过 往 舰 艇 ， 这 不 仅 影

响海上能源运输线安全，还会限制有关国家海军

进 出 西 太 平 洋 。 美 地 区 盟 友 也 可 通 过 达 沃 基 地

与美军形成“燃料—兵力—情报”协同，塑造

有 利 的 区 域 力 量 对 比 ， 构 建 针 对 性 的 军 事 包

围圈。

重塑地区安全格局

冲击东盟战略自主

达 沃 基 地 远 非 一 个 单 纯 的 燃 料 储 存

点，它是一枚被精心部署的“地缘棋子”，

深刻搅动南海及整个亚太地区的局势。

达沃基地建设是在美菲 《加强防务合

作协议》 框架下推进的，允许美军增设并

运营此类战略设施，是马科斯政府向美国

靠拢、全面加速军事合作的重要动作，意

在换取美国更明确的安全承诺。然而，基

地 的 建 设 在 菲 律 宾 国 内 引 发 广 泛 批 评 ，

反对人士认为，允许美军在本国国土上建

设作战支援设施，会将菲律宾置于危险境

地 ， 使 菲 成 为 潜 在 的 “ 前 线 目 标 ”。 日

前，数千菲律宾民众在达沃市举行集会，

他们高举“拒绝成为战场”“不要美军基

地”的标语，反对这项可能将他们的家园

拖入战火的军事计划。另外，达沃基地距

棉兰老岛反政府武装活跃区域仅 200 公里，

大型军事设施很可能成为这些武装力量的

袭击目标。

美在菲增设基地等举动也将严重冲击东

盟战略自主。东盟长期以来致力于在地区架

构中保持“中心地位”，即作为区域合作的主

要驱动力和平台。然而，美国通过强化与菲律

宾等个别东盟成员国的双边军事同盟，打造排

他性的“小多边”机制，实质上绕过了以东盟

为核心的地区对话平台。美菲相关动作无异于是

将地区安全议题的主导权从东盟手中转移，使东

盟 在 地 区 事 务 中 的 议 程 设 置 能 力 和 中 心 角 色 被 边

缘化。

须知，到处设军事基地、囤军火燃料、做实战准

备，不会带来安全，只会推高地区军事对抗风险。菲

律宾允许美军在其国土上建设作战支援设施，深度绑定

在美国的亚太军事战略中，这种不计后果拉域外国家给

自己撑腰的行径，不仅可能影响菲方与地区国家的正常交

流与务实合作，而且还会落得个引火烧身、反噬自身的可悲

下场。

（作者单位：国防大学联合作战学院）
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新闻事实：日本冲绳县与那国町町长近日与日本防卫大臣小泉进次

郎会面，表示同意防卫省在与那国町部署防空导弹部队的计划。

点 评：与那国岛位于日本西南诸岛最西端，距中国台湾仅约110公里，是

抵近监控台海的前哨。日本防卫省在此部署03式中程防空导弹，名义上是拦

截来袭导弹或飞机，实则是争夺区域制空权。日本还计划在该地组建对空电子

战部队，打造军事对抗前沿要塞的图谋暴露无遗。日本以防御反击为幌子，加

速重新武装的危险举动，引发国内一些民众团体的批评与抗议。分析人士指

出，妄图干预地区局势，只会让本国国民面临兵凶战危困境。近年来，在日本极

右翼势力的推动下，日本安保政策朝着进攻性、扩张性、危险性的方向转变，远

超自卫和专守防卫范畴。对此，地区国家与国际社会需保持高度警惕。
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日本计划在与那国町部署防空导弹部队

新闻事实：4 月中旬，乌克兰军队对克里米亚的辛菲罗波尔、费奥多

西亚和刻赤地区发动大规模袭击，致使多地发生爆炸。

点 评：此次袭击是俄乌复活节停火结束后，乌方发起的大规模空袭。乌

军综合运用远程导弹和蜂群无人机，重点打击热电厂、能源设施、后勤仓库等，

目的是瘫痪俄军南线后勤、削弱其防空与黑海控制能力、牵制其前线兵力，打

乱俄军进攻节奏，同时对内凝聚士气、对外争取西方援助，强化“克里米亚是乌

克兰领土”的主权宣示。袭击表明，在前线陷入僵持的情况下，交通枢纽、能源

设施等后方关键目标已经成为双方攻防重点。但这种战术层面的成功难以改

变战略层面的僵局，如果双方无法在领土归属、安全保障等问题上达成一致，

俄乌冲突大概率仍将长期处于低强度对抗、间歇性升级的拉锯局面。

乌军对克里米亚发动大规模袭击

（（点评专家点评专家：：军事科学院战争军事科学院战争

研究院研究院 陈雅东陈雅东、、方方 明明））

乌军无人机操作员在搬运无人机。日本 03式中程防空导弹系统。
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