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以色列轰炸黎巴嫩贝鲁特南郊哈雷特赫赖克地区。

（（点评专家点评专家：：谢浩谢浩 中国现代国际关系研究院助理研究员中国现代国际关系研究院助理研究员））

新闻事实：以色列议会 3 月 30 日批准 2026 年预算案，其中，国

防预算约 453 亿美元，创历史新高。

点 评：当前，以色列深陷多线作战困局，在战略上已陷入

“进退维谷”的境地。以色列国防预算创下历史性新高，表面上是

应对多线作战和高强度冲突的迫切需求，内在却隐藏着内塔尼亚

胡政府巩固权力和转移国内矛盾的政治考量，标志着以色列在穷

兵黩武的道路上越走越远。长期多线作战导致以色列财政赤字

飙升、通胀高企、经济增长预期下调，巨额国防预算将使国家经济

负担更加沉重。更重要的是，以色列陡增的国防预算向伊朗传递

了持久战争的信号，恐会将中东地区推向更危险的紧张与对抗的

恶性循环之中。

以色列年度国防预算创新高

新闻事实：据日媒报道，日本海上自卫队“宙斯盾”舰“鸟海”号近

日在美国完成重大改装，初步具备发射远程攻击“战斧”巡航导弹能力。

点 评：完成改装后，日本“鸟海”号驱逐舰将能够发射射程

近 2000 公里的“战斧”巡航导弹，这是日本战后首次具备如此远距

离的打击能力，标志着日本已实质性突破“专守防卫”原则。日本

此举将严重破坏东亚战略平衡，对周边国家安全造成直接军事威

胁。当前，在美国向盟友推行“责任分担”的风口下，日本实施“两

条腿走路”战略，一边深度绑定美国，加强美日军事一体化勾连；

一边加速装备进攻性武器，企图趁机挣脱战后束缚。事实证明，

日本“新型军国主义”已不再是危险苗头，而是现实威胁，地区国

家和国际社会必须高度警惕，并遏制其蔓延态势。

日本“鸟海”号驱逐舰在美完成改装

巴西首架国产“鹰狮”战斗机亮相。

新闻事实：据报道，巴西总统卢拉近日赴圣保罗州某机场，参

加了首架在巴西组装的 F-39E“鹰狮”战斗机的亮相仪式。

点 评：“鹰狮”是瑞典研制的一型多用途战斗机。首架 F-

39E“鹰狮”战机在巴西本土组装下线，不仅是巴西国防自主的里

程碑事件，也是拉丁美洲掌握地区安全主导权的重要一步。“鹰

狮”国产化使巴西摆脱了数十年来依赖进口的被动局面，带动其

航空工业发展，使本国军工企业进入全球航空航天供应链。据

悉，阿根廷、哥伦比亚等拉美国家也有意采购“鹰狮”战机“以解近

渴”，长期来看不排除汲取巴西“以市场换技术，以合作促升级”的

经验，通过技术引进与防务合作带动武器装备升级换代，推动本

国防务自主。

巴西首架国产“鹰狮”战机正式亮相

停泊在美国太平洋舰队军港的“鸟海”号驱逐舰。

美国和以色列发起对伊朗非法军事

行 动 以 来 ，美 军 仍 持 续 向 中 东 大 举 增

兵。这种“添油战术”与此前美国在伊拉

克、叙利亚的撤军行动，形成鲜明反差。

从撤军到增兵的快速转向，折射出美中

东战略的复杂性，以及在“战略收缩”与

“针对性增兵”之间摇摆的两面性。

近年来，美国加速推进中东“战略收

缩”进程，意图从“前沿领导者”转为“离岸

平衡者”。但中东地区复杂尖锐的矛盾斗

争，不断冲击其“战略收缩”进程，美恐会

陷入“越想抽身，越被绑定”的窘境。

谋求地区事务主导权，
是美一以贯之的目标

中东有着得天独厚的资源和战略

优势，不仅地扼欧、亚、非三洲结合部，

还有地中海、黑海、红海、阿拉伯海、里

海环绕，素称“五海三洲之地”。中东是

美国维护全球霸权的重要支点，长期以

来，确保在中东地区的主导权，始终是

美坚守的政策目标，不同的只是策略

的调整。

从历史发展脉络来看，美国的中

东战略在二战后逐渐成型，主要经历

了三个阶段。第一个阶段，是冷战

时期的离岸平衡阶段。因该阶段其

中东战略主线是与苏联争霸，美国

在中东地区并没有大规模军事存

在，为数不多的兵力也大多部署

在非核心地区。这一时期，美国

并没有直接参与中东战争，主

要通过结盟、军售、外交调停

等 手 段 影 响 中 东 局 势 ，进 而

维护其在中东的利益。

第二个阶段 ，是 20 世纪 90 年代至

2010 年的大规模干预阶段。随着冷战

结束和苏联解体，美国在中东的战略环

境日趋改善，开始谋求中东霸权。这一

阶段，美国通过连续不断的动作，谋求

主导中东地区事务。其中一个突出特

点就是加大军事介入力度，发动了海湾

战争、阿富汗战争、伊拉克战争等，通过

大规模军事行动不断加强对中东地区

的有效掌控，同时在地区推行所谓“民

主化”改造。

第 三 个 阶 段 ，是 2011 年 以 来 的 有

限干预阶段。2011 年底从伊拉克撤军，

成为美国中东战略的一个重要转折点，

标 志 着 美 大 规 模 军 事 干 预 战 略 的 结

束。同年，“阿拉伯之春”在中东地区爆

发 ，中 东 地 区 陷 入 持 续 不 断 的 大 动 荡

中 。 面 对 地 区 战 乱 频 发 、教 派 矛 盾 升

级、恐怖主义肆虐、大国博弈加剧的“新

中东”，美国不愿再充当争斗的主角，转

而退居幕后，在中东实行“战略收缩”，

进行有限干预。

试图加速收缩进程，
逃离自我消耗泥潭

特朗普再次上台后，以“美国优先”

和“离岸平衡”为核心，从多个维度对美

国的中东战略进行重新审视和评估，其

中东“战略收缩”呈现明显的加速化和交

易型特征。

下 调 中 东 战 略 定 位 。 美 新 版《国

家 安 全 战 略》和《国 防 战 略》都 明 确 表

示，“中东作为美国战略重点的时代已

经结束”。具体来讲，特朗普政府将美

国 在 中 东 的 核 心 利 益 收 缩 为 四 点 ，即

确 保 海 湾 能 源 供 应 、保 障 霍 尔 木 兹 海

峡 与 红 海 航 行 自 由 、防 止 中 东 成 为 反

美 恐 怖 主 义 温 床 以 及 保 卫 以 色 列 安

全。上述定位变化是特朗普政府对冷

战 后 美 国 在 中 东 过 度 扩 张 的 反 思 ，旨

在 将 有 限 的 战 略 资 源 从“ 无 休 止 的 战

争”抽离，转而投向大国竞争等更具优

先 级 的 领 域 。 其 逻 辑 是 ，美 国 已 成 为

能 源 净 出 口 国 ，为 石 油 而 战 的 传 统 理

由 已 不 成 立 。 同 时 ，过 去 几 十 年 耗 资

巨大的中东“民主化”改造也被证明是

失 败 的 ，不 如 接 受 现 实 ，将 中 东 从“ 前

沿 主 战 场 ”降 格 为“ 有 限 威 慑 、精 准 打

击、快速撤离”的次要地区。

缩减中东军事投入。特朗普再次

上台后，对美国在中东地区的军事投入

实施系统性、结构性缩减，这并非临时

撤军，而是以“去泥潭化、去承诺化、去

长期化”为指导的“战略收缩”。这一理

念直接体现在地区军事存在调整上，在

此次美以伊战事爆发前，特朗普积极推

动美国从中东地区撤军。今年 3 月，特

朗普公开宣布，“美国已基本上从伊拉

克撤军”，只留下“很少的士兵”，并计划

在 3 年内完全离开。在叙利亚，美国只

保 留 约 600 名 士 兵 。 相 关 调 整 体 现 了

美国“战略收缩”的底线，即确保极端组

织不卷土重来，并守住美国的关键经济

利益。

重 塑 中 东 盟 友 关 系 。 美 新 版《国

家 安 全 战 略》对 美 与 盟 友 关 系 进 行 重

新 定 义 ，以“美 国 优 先 +交 易 式 盟 友 关

系 ”为 判 断 标 准 ，将 盟 友 定 位 为“ 能 力

提 供 者 ”而 非 价 值 观 伙 伴 。 特 朗 普 第

二 任 期 对 中 东 盟 友 关 系 的 重 塑 ，是 美

国 全 球 战 略 历 史 性 转 向 的 具 体 体 现 ，

也 就 是 要 按 照“ 对 美 价 值 ”重 新 排 位 、

按照“金钱多少”提供保护、按照“是否

麻烦”决定亲疏。

地区危机层出不穷，
屡屡打断美收缩尝试

特朗普政府推进中东“战略收缩”，

是一次意图明确的战略撤退。但历史经

验表明，美国在中东的“战略收缩”进程

充满了算计与权衡，最终在“走”与“留”

之间反复横跳。

美国在中东的收缩尝试，屡屡被地

区 危 机 打 断 。 2011 年 ，美 国 开 启 中 东

“战略收缩”进程，并于当年底从伊拉克

大规模撤军，但 2014 年“伊斯兰国”的崛

起，迫使美军将部分兵力调回中东。特

朗普第一任期，也曾推动从叙利亚和阿

富 汗 撤 军 ，但 其 单 边 主 义 和 不 可 预 测

性，反而加剧了盟友的不信任感，使美

国 始 终 难 以 建 立 可 持 续 的 收 缩 框 架 。

这 种“ 欲 走 还 留 ”的 两 难 困 境 ，根 源 在

于，美国建立的中东秩序高度依赖其军

事和安全承诺。一旦美国显露出退意，

地区力量便会竞相填补权力真空，导致

对抗或者冲突加剧，最终又将美国拉回

中东。

美国在中东的“战略收缩”困境是一

个结构性难题，只要其无法放弃以“离岸

平衡者”和“前沿领导者”等身份谋取霸

权利益，任何形式的收缩都可能在缓解

一处压力的同时，在另一处引发更大的

危机，稍有不慎便会坠入更深的战争泥

潭。历史与现实均已表明，美国在中东

的“轻足迹”时代远未到来，如果不能妥

善处理其轻率发起的战事，美国很可能

会以一种成本更高、风险更大的方式，来

维持一个它已不愿支撑的秩序。
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美在中东陷入美在中东陷入““欲走还留欲走还留””两难困境两难困境
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据报道，日本陆上自卫队近期派兵

参加美菲“肩并肩”与“盾牌”军演，且派

员规模较大。分析人士认为，这是二战

后日本首次派成建制作战力量登陆菲

律宾本土，标志着日菲双边安全关系的

重大升级。国际社会应对日本相关动

向及日菲军事勾连保持高度警惕。

近年来，日本与菲律宾的防务合作

呈现系统化、制度化特点。相关协定的

签署，为日本自卫队常态化、制度化的

跨境部署打下基础。2024 年，日菲双

方签署《互惠准入协定》，协定于 2025

年生效。此协定旨在便利两国部队访

问对方国家，从法律上扫清了双方联合

演 习 的 障 碍 。 今 年 1 月 ，双 方 又 签 署

《物资劳务相互提供协定》，使两国部队

在演训等场合，可相互提供燃料、弹药

等物资，以及装备维护、基地与设施使

用等劳务。如果日本未来将菲律宾纳

入行使集体自卫权对象，战时双方可相

互提供物资、劳务。目前，双方还在协

商签署《军事情报保护协定》。有分析

指出，一旦该协定生效，日菲将能够实

时共享相关情报，日菲防务合作的制度

化程度也将进一步提升。

同时，日本对菲律宾军援、军售呈

现加速扩张态势。早在 2016 年，日菲

就 签 署 了《防 卫 装 备 和 技 术 转 移 协

定》。此后，日本开始对菲律宾展开军

援、军售。2017 年，日本曾援助菲律宾

二手巡逻机。2023 年，日本设立了旨

在向他国提供防卫装备的“政府安全保

障能力强化支援”机制，菲律宾则成为

首批受援对象，并连续 3 年获得价值共

31 亿日元的军援。今年 3 月，日本向菲

律宾援助的 5 座海岸监视雷达系统已

陆续部署，旨在加强菲律宾对周边海域

的态势感知能力。菲律宾还是日本首

个成套装备出口对象。2020 年，双方

签署价值约 1 亿美元的军售合同。根

据合同，日本向菲律宾出售 3 座 FPS-3

雷达和 1 座 TPS-P14 移动式雷达，这成

为日本成品军售的首个大单。目前，双

方还在协商对菲律宾出口指挥控制系

统 、退 役 护 卫 舰 、03 式 地 空 导 弹 等 事

宜。其中，指挥控制系统的出口，与双、

多边实时情报共享密切相关。

日本此番派兵赴菲，是在日美澳菲

强化军事勾连的背景下进行的。四方

于 2025 年召开防长会，表示将为强化

遏制力与快速应对能力采取共同举措，

致力于推动政策与作战目标的协同统

一。这表明四方已确定密切合作，意图

实现联合威慑与作战。今年，除日本

外，澳大利亚也将参加美菲“肩并肩”与

“盾牌”军演的陆上演练。此前，四方联

合演习主要在海上开展。作为美国盟

伴，日、澳此次同时参与在菲律宾的陆

上演练，一方面按照美方意图与谋划，

提升四方跨域联合作战能力；另一方面

旨在为菲律宾提供情报、军事支援，助

力菲军提升所谓“防卫”能力。

日美澳菲军事合作的密集升级，绝

非简单的区域防务协作，其实质是部分

域外国家与非当事国妄图将菲律宾打造

为前进据点，共同实施所谓“第一岛链拒

止”。这种军事合作升级的背后，有着极

强的指向性和挑衅性。但相关国家应该

意识到，拉帮结派、打造排他性军事“小

圈子”，不仅将加剧阵营对抗，严重搅动

地区安全格局，更会反噬自身国家利益，

最终搬起石头砸自己的脚。

（作者单位：中国现代国际关系

研究院）

日本陆上自卫队派兵踏上菲律宾本土参加联合军演——

日菲升级军事合作恶化地区局势
■徐永智
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