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近期，北约宣布对其军事指挥架构

进行改组，主要是将两大联合部队司令

部的指挥权移交欧洲成员国。这一调整

被视为北约防务责任格局的深度重构，

将在一定程度上冲击跨大西洋联盟关系

和欧洲安全秩序。

交战役权，保战略权

作为全球最大的防务联盟，北约作

战体系以两个战略司令部（盟军作战司

令部和盟军转型司令部）为核心，并在盟

军作战司令部下设立三大联合部队司令

部，统筹陆、海、空及太空、网络等多域作

战行动。

根据最新方案，英国将接管位于美

国弗吉尼亚州的诺福克联合部队司令

部，负责北约北翼、大西洋及北极方向防

务；意大利将接管设在其本土的那不勒

斯联合部队司令部，统筹地中海、北非及

巴尔干地区的作战指挥。加上由德国与

波兰将领轮流执掌设在荷兰的布林瑟姆

联合部队司令部，北约三大战役级司令

部将全部由欧洲将领领衔。

然而，“放权”不等于“撤出”，美国仍

牢牢掌控联盟命脉。欧洲盟军最高司令

继续由美军四星上将担任，负责北约在

全球多个地区的作战指挥。同时，美国

将接手原由英国管辖的北约海军司令

部，全面主导陆、海、空三大司令部，在训

练、装备协同和作战保障方面保持主导

地位。

由此可见，美国采取的是“交战役

权、保战略权”的控制策略，意图在维持

联盟整体战力基础上，系统性推动防务

成本向欧洲转移。西方观察人士普遍认

为，此举是美国新版国防战略与“美国优

先”理念的直接体现，旨在通过制度设

计，迫使欧洲承担更多保卫自身安全的

责任。

欧洲接权，承压加码

按北约规划，到 2027 年，欧洲成员

国将接管情报分析、导弹防御等常规军

事职能，主要作战指挥岗位人员占比超

过 80%。此外，欧洲还需承担 70%重型

装备投入和 80%情报资源支出。美国甚

至提出，若欧洲能在 2035 年前将军费开

支提升至 GDP 的 5%，将考虑移交战略

规划主导权。这套“责任—投入”挂钩机

制，交易意味浓厚。

事实上，美国敦促欧洲增加军费由

来已久。特朗普在第一任期便反复要求

北 约 欧 洲 成 员 国 将 军 费 开 支 提 升 至

GDP 的 2%以上。如今地缘紧张加剧，

美国再度加码。数据显示，过去 3 年，欧

洲武器采购支出超过 50%流向美国军工

企业。一边鼓动“欧洲再武装”，一边大

力推销军火，美国可谓一箭双雕。

对欧洲而言，获得部分作战指挥权

意味着一场严峻的能力大考。北约已

明 确 要 求 ，未 来 欧 洲 需 独 立 组 织 战 役

级 联 合 演 习 、开 展 应 急 兵 力 投 送 和 冲

突响应演练。这意味着欧洲不仅要“接

盘”联合指挥权，更要切实承担作战筹

划 、兵 力 调 度 和 危 机 应 对 等 具 体 任

务 。 此 举 与 欧 盟“ 防 务 备 战 路 线 图

2030”形成呼应，或将加速欧洲防务一

体化进程。

权力交接，暗藏风险

新指挥体系落地过程中，将面临现

实挑战。首先，移交中的两大联合部队

司令部分别对应北极和地中海等潜在冲

突前沿，一旦突发危机，新指挥体系能否

高效运转仍是未知数。其次，欧洲内部

协调难题突出，德、法、英、意在兵力分

摊、指挥权限、装备标准等方面分歧犹

存，“防务自主”与“依赖北约”的路线之

争可能进一步激化。

更深层的障碍在于作战条令修订问

题。目前，北约军事行动标准化协议中

的大部分由美军主导制定，相关内容如

何调整不仅关乎联合部队行动质效，也

考验着欧洲防务自主化水平。

此外，移交中的两大联合部队司令

部正处于转型期。那不勒斯联合部队司

令部正负责整合美制“宙斯盾”岸基系统

与欧洲“紫菀”防空导弹的指挥链路；诺

福克联合部队司令部正推动制定北约首

个“ 认 知 战 ”作 战 概 念 ，并 筹 建 专 门 部

队。欧洲指挥官接手后，相关理念、机制

是否契合改组后的指挥机构，也需重新

评估。

美 国 此 次“ 让 权 ”，折 射 出 其 深 层

战 略 焦 虑 。 一 方 面 ，国 内 政 治 压 力 与

全球多线部署使其难以长期承担高昂

海外防务成本；另一方面，盟友离心倾

向 上 升 ，美 国 对 北 约 的 绝 对 控 制 力 也

在减弱。

有美国媒体担忧，一旦欧洲拥有独

立的指挥与作战能力，未来在重大安全

议题上将不再唯美国马首是瞻。届时，

美国不仅可能失去对欧洲防务的主导

权，其全球霸权体系也将面临新的结构

性挑战。

总体而言，北约此次调整指挥权，是

美欧重塑安全关系的重要节点。美国看

似放手，实则精心布局；欧洲看似接权，

却面临能力和协调等多方面压力。这场

权力交接完成后，跨大西洋联盟或将步

入一段充满不确定性的“不适期”。

北约指挥权调整加剧美欧博弈
■刘 澄

据外媒报道，波兰近期正全力推

进军备建设，目标是组建一支规模达

50 万人的武装力量，其中包括 30 万现

役人员和 20 万预备役人员。此举反映

出波兰已将应对大规模战争确立为国

防规划的基本前提。

波兰军方表示，要实现战略威慑，

必须具备战场抗损、持续作战及快速

恢复能力。为此，波兰决定同步推进

兵员扩充和大规模军事训练，并加速

无人机和人工智能指挥控制系统的集

成应用。

火力建设方面，波兰计划采购多

型射程达数百千米的精确打击导弹，

可覆盖对手关键目标。这意味着波兰

由单纯防御转向主动塑造战场态势。

社会层面，波兰虽未恢复全面义

务兵役制，但将面向适龄男性开展基

础军事训练，“国防是公民共同责任”

的理念正重塑其国民安全文化。

为保障计划落地，波兰军费开支

占 GDP 比重已突破 4%。相关军费投

向多个领域：一是武器装备采购，包括

韩国 K-9 自行火炮和美国“海马斯”火

箭炮等；二是加大实战化训练投入、提

升后备力量战备水平；三是扩大本土

国防工业产能。

值得注意的是，波兰扩军背后仍存

隐忧。该国总人口为 3800 万，且人口

老龄化趋势明显，长期维持大规模武装

力 量 ，将 对 社 会 承 受 能 力 构 成 考 验 。

此外，高额军费可能挤压民生投入，一

旦民意逆转，相关政策难以为继。在

北约内部，波兰扩军引发关于欧洲调

整军力结构、提升战备水平的讨论。西

欧国家在增加防务投入与维持既有财

政优先序之间面临艰难抉择。

分析人士认为，波兰的军事转型

既是自身安全焦虑的体现，也折射出

欧洲安全秩序重构期的集体困惑。如

何在安全需求与经济社会成本之间取

得平衡，实现联盟内责任共担，成为欧

洲多国无法回避的问题。
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参加北约演习的美军参加北约演习的美军““布雷德利布雷德利””步兵战车步兵战车。。

波兰武装部队人员参加多国联合演习波兰武装部队人员参加多国联合演习。。


