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新华社北京 2月 10 日电 国务院

新闻办公室 10 日发布《“一国两制”下香

港维护国家安全的实践》白皮书。

白皮书除前言、结束语外分为五个

部分，分别是香港维护国家安全的斗争

从未停止、中央政府对香港有关的国家

安全事务负有根本责任、香港特别行政

区切实履行维护国家安全的宪制责任、

香港实现由乱到治走向由治及兴、以高

水平安全护航“一国两制”事业高质量

发展。

白皮书强调，进入新时代，以习近平

同志为核心的党中央全面准确、坚定不

移贯彻“一国两制”方针，强调维护国家

主权、安全、发展利益是“一国两制”方针

的最高原则。面对香港局势动荡变化，

中央政府坚持总体国家安全观，依照宪

法和基本法有效实施对特别行政区的全

面管治权，制定实施香港特别行政区维

护国家安全法，落实“爱国者治港”原则，

支持香港特别行政区切实履行维护国家

安全的宪制责任，依法有效防范、制止和

惩治危害国家安全的行为和活动，香港

进入从由乱到治走向由治及兴的新阶

段，展现出光明前景。

白皮书指出，香港维护国家安全的

实践，本质上是坚持和发展“一国两制”

事业的实践，是保护 750 万香港居民的

基本人权、尊严和福祉的实践，是促进世

界和平与发展的实践。当今世界百年变

局加速演进，中国发展环境面临深刻复

杂变化，维护国家安全只有进行时，没有

完成时。中央政府坚定支持香港特别行

政区全面准确贯彻“一国两制”方针，坚

定扛起维护国家安全的宪制责任，持续

筑牢国家安全屏障，以高水平安全护航

“一国两制”实践行稳致远。

白皮书强调，有了高水平安全的香

港，定能战胜前进道路上的风险挑战，在

动荡不安的世界中稳如磐石；有了高水

平安全的香港，定能主动识变应变求变，

广泛凝聚社会共识，在改革中开创香港

发展新局面，实现长治久安和长期繁荣

稳定；有了高水平安全的香港，定能充分

发挥“一国两制”制度优势，更好融入和

服务国家发展大局，在以中国式现代化

全面推进强国建设、民族复兴伟业中创

造新辉煌、作出新贡献。

国务院新闻办公室

发布《“一国两制”下香港维护国家安全的实践》白皮书

新华社香港 2月 10 日电 驻港国

家安全公署发言人 2 月 10 日发表谈话

表 示 ，国 务 院 新 闻 办 公 室 今 日 发 布

《“ 一 国 两 制 ”下 香 港 维 护 国 家 安 全 的

实践》白皮书，全面回顾香港维护国家

安 全 的 不 平 凡 历 程 ，清 晰 阐 明 中 央 坚

定 维 护 国 家 安 全 、捍 卫“ 一 国 两 制 ”的

原 则 立 场 ，深 入 总 结“ 一 国 两 制 ”下 香

港 维 护 国 家 安 全 的 经 验 启 示 ，为 进 一

步推进香港维护国家安全工作指明方

向 ，为 进 一 步 凝 聚 以 高 水 平 安 全 护 航

“一国两制”事业高质量发展的共识注

入强大动能。

发言人指出，香港维护国家安全的

斗争从未停止，中央政府在香港问题上

始 终 将 维 护 国 家 安 全 摆 在 重 要 位 置 。

香港回归后很长一个时期，在外部敌对

势力和反中乱港分子的操弄下，基本法

第 23 条 立 法 迟 迟 未 能 完 成 ，香 港 维 护

国家安全处于“不设防”状态，为内外敌

对势力策动一系列反中乱港活动提供

了 可 乘 之 机 。 危 急 关 头 ，中 央 审 时 度

势、果断决策，从国家层面建立健全香

港特区维护国家安全的法律制度和执

行机制。香港国安法制定出台，有力堵

塞香港维护国家安全的法律漏洞。香

港国安法坚持法治原则，尊重和保障人

权，宽严相济，打击的是极少数，保护的

是绝大多数。香港国安法的制度设计

充分体现了坚守“一国”之本、尊重“两

制”差异的立法精神，体现了对特区高

度自治权的充分尊重和高度信心，是对

“一国两制”的坚持和完善，得到香港社

会普遍认同。

发言人表示，香港国安法“一法安香

江”，成为香港由乱到治的“分水岭”，开

启了“一国两制”实践的新征程。香港国

安法制定实施 5 年多，法治效能充分彰

显。反中乱港首恶分子被依法定罪判

刑，外部干预受到坚决有力反制，敌对势

力再不能肆无忌惮为所欲为。政权安全

得到有效保障，治理效能得到显著提升，

法治尊严得到有力捍卫，“国安家好”日

益成为社会主流意识。香港维护国家安

全工作取得历史性成就、发生历史性变

革，国家主权、安全、发展利益得到有力

维护。

发言人指出，国家安全属于中央事

权，中央政府对香港特区有关的国家安

全事务负有根本责任。香港国安法创

造性地规定了中央和特区层面维护国

家安全的执行机制。中央支持香港特

区 切 实 履 行 维 护 国 家 安 全 宪 制 责 任 。

香港国安法颁布实施以来，特区行政长

官和特区政府敢于担当、善作善成，行

政 、立 法 、司 法 机 关 各 司 其 职 ，积 极 防

范、制止和惩治危害国家安全的行为和

活动，不断筑牢香港维护国家安全的法

治屏障。特区执法、检控、司法部门无

畏无惧、恪尽职守，依法打击危害国家

安全犯罪，有力捍卫法治尊严。特区国

安委与驻港国家安全公署发挥合力，有

效维护国家安全。

发言人强调，维护国家安全是“一

国两制”实践行稳致远的重要基础，香

港 国 安 法 权 威 不 容 挑 战 ，香 港 维 护 国

家安全的正义行动和法治实践不容任

何 外 部 势 力 插 手 和 干 预 。 当 前 ，香 港

维护国家安全面临的形势依然严峻复

杂 ，斗 争 依 然 尖 锐 激 烈 。 驻 港 国 家 安

全 公 署 将 一 如 既 往 坚 定 依 法 履 职 ，践

行国安法治，切实发挥职能作用，全力

支持香港特区全面准确实施香港国安

法 律 ，坚 决 防 范 打 击 外 部 势 力 干 扰 破

坏 ，切 实 巩 固 香 港 来 之 不 易 的 良 好 局

面 ，以 高 水 平 安 全 保 障 香 港 从 由 乱 到

治走向由治及兴，为强国建设、民族复

兴作出更大贡献。

驻港国家安全公署发言人表示

坚定践行国安法治 以高水平安全护航“一国两制”事业高质量发展

新华社香港2月10日电 中央人民

政府驻香港特别行政区联络办公室发言

人 2月 10日发表谈话指出，在“一国两制”

实践进入新阶段、香港由治及兴迈出新步

伐的关键节点，国务院新闻办公室发布

《“一国两制”下香港维护国家安全的实

践》白皮书，系统回顾香港维护国家安全

的不平凡历程，再次重申中央坚定维护国

家安全、捍卫“一国两制”的原则立场，全

面总结“一国两制”下香港维护国家安全

的经验启示，深入揭批反中乱港势力对香

港国安立法、执法、司法的攻击抹黑，有助

于人们更加全面理解维护国家主权、安

全、发展利益是“一国两制”方针的最高原

则，更加深刻认识香港维护国家安全面临

的形势任务和实践要求，更加准确把握贯

彻总体国家安全观、以高水平安全护航高

质量发展的方向路径。

发言人强调，香港是我国的一个地

方行政区域，维护国家安全是香港的宪

制责任。香港回归祖国近 29 年的实践

反复证明，国安才能港安、家好、业兴。

我们记忆犹新的是，香港国安法草案公

布那一刻，有市民激动感叹“久违的安全

感终于要回来了”；特区政府就《维护国

家安全条例》进行公众咨询时，98.6%的

意见书表示支持。我们高兴地看到，香

港特区持续完善本地维护国家安全的法

律制度，有力开展维护国家安全执法和

司法，扎实推进国家安全宣传教育，形成

了全社会维护国家安全的强大合力。政

权安全得到有效维护，管治权牢牢掌握

在爱国者手中，行政主导体制运行顺畅，

社会治理水平不断提升，香港居民的自

由、人权、民主得到坚实保障，呈现出各

界齐心建香港、促发展、护国安的生动局

面。香港经济发展持续向好，民生不断

改善，香港蝉联全球最自由经济体，世界

竞争力、金融中心指数、世界人才排名位

列前茅，港股 IPO 融资额重回世界第一，

国际调解院在港揭牌运行，五所高校稳

居世界百强。近期有外国商会调查显示

94%受访企业对香港法治有信心。事实

胜于雄辩，对香港维护国家安全的种种

攻击抹黑都不攻自破，“东方之珠”风采

更胜往昔。

发言人表示，维护国家安全没有完成

时，只有进行时。以此次白皮书发布为新

起点，香港维护国家安全工作将向纵深推

进，必将持续以高水平安全护航高质量发

展。我们坚信在中央全力支持下，香港维

护国家安全的法律体系和执行机制定能

固根本、稳预期、利长远，促进香港健步迈

向由治及兴，促进香港实现良政善治，促

进香港更好融入和服务国家发展大局，促

进香港长期繁荣稳定，为强国建设、民族

复兴伟业作出新的更大贡献。

中央政府驻港联络办发言人强调

好 法 律 好 机 制 相 得 益 彰 护 国 安 促 发 展 良 性 互 动

新华社香港2月10日电 香港特区

行政长官李家超 10 日表示，十分欢迎和

全力支持中央政府发布《“一国两制”下香

港维护国家安全的实践》白皮书（以下简

称白皮书）。他表示，会领导和统筹特区

行政、立法、司法履行白皮书的内容和要

求，全力维护国家主权、安全和发展利益。

白皮书阐明香港维护国家安全的斗

争从未停止。李家超表示，香港回归后

很长一段时期，受到反中乱港分子和境

外势力干预和破坏，香港特区迟迟未能

完成基本法第 23 条本地立法。这些破

坏力量里应外合，不断挑战“一国两制”

原则底线，组织各种颠覆破坏活动。“黑

暴”期间，暴徒焚烧国旗、污损国徽、撕毁

基本法，冲击特区政府总部、立法会和中

央驻港机构，鼓吹“香港独立”，肆无忌惮

企图颠覆政权、分裂国家，香港局势岌岌

可危。今天，在我们全力拼经济、谋发

展、搞建设、惠民生的同时，香港要牢记

国家风险依然存在，可突如其来，不能好

了伤疤忘了痛，不能忘记 2019 年的惨痛

经历和沉痛教训。

白皮书阐明中央政府对香港有关的

国家安全事务负有根本责任。李家超表

示，我们支持和感谢中央在香港危急关头

果断出手，从国家层面制定香港国安法，并

由香港特区在香港公布实施。香港国安法

终结了香港回归 20多年来国安不设防的

漏洞，终结了当年遍及全港的“黑暴”。特

区政府全力依法打击危害国家安全的行为

和活动，香港社会得以回复秩序，市民安心

上班，学生正常上课，经济发展重回正轨。

白皮书阐明香港特区切实履行维护

国 家 安 全 的 宪 制 责 任 。 李 家 超 表 示 ，

2020 年 6 月 30 日，香港国安法实施后，

止暴制乱成效立竿见影，市民切身感受

到安全的重要和社会稳定的可贵。2024

年 3 月，《维护国家安全条例》在立法会

获全票通过。香港国安法和《维护国家

安全条例》兼容互补、浑然一体，共同构

建香港维护国家安全的坚实屏障，切实

保障香港居民依法享有的权利和自由，

为香港的安全和发展提供稳固的基础。

白皮书阐明香港实现由乱到治走向

由治及兴。李家超表示，实践证明，在香港

国安法和《维护国家安全条例》的护佑下，

香港社会安定繁荣，市民的正常生活和发

展获得有力保障，国际评级机构持续对香

港给予正面评价。香港稳居全球最自由经

济体榜首，国际金融中心和世界竞争力皆

排名全球第三，人才竞争力重返全球十大，

安全城市排名维持全球十大等。安全带来

稳定，稳定创造发展，香港实现由乱到治走

向由治及兴的新征程，前景风光无限。

白皮书阐明以高水平安全护航“一

国两制”事业高质量发展必须把握的实

践要求。李家超表示，必须以总体国家

安全观为指引，坚定维护国家主权、安

全、发展利益，坚持中央的根本责任和特

区的宪制责任相统一，把维护国家安全

贯穿“一国两制”实践全过程。同时，要

继续全面落实“爱国者治港”原则，确保

特区管治权牢牢掌握在爱国者手中，坚

持和完善行政主导；坚持尊重和保障人

权，坚持在法治轨道上维护安全，保持香

港普通法制度，健全特区维护国家安全

的法律制度和执行机制；坚持统筹发展

和安全，在新形势下更加重视非传统领

域安全；坚持在开放中维护安全，在高水

平安全保障下推进高水平开放。

李家超表示，安全是发展的前提，发

展是安全的保障。特区政府在维护国家

安全和推动发展经济上坚定不移，全力

以高水平安全护航“一国两制”事业高质

量发展，并以高质量发展实现高水平安

全，让社会发展有更好的保障，市民有更

好的生活。

香港特区行政长官李家超表示

欢迎并全力支持和履行《“一国两制”下香港维护国家安全的实践》白皮书

新华社北京 2 月 10 日电 国 务

院 港 澳 事 务 办 公 室 发 言 人 2 月 10 日

发 表 谈 话 表 示 ，国 务 院 新 闻 办 公 室 今

天 发 布 的《“ 一 国 两 制 ”下 香 港 维 护 国

家安全的实践》白皮书，全面回顾了香

港 维 护 国 家 安 全 的 实 践 历 程 ，深 入 阐

述了中央政府对香港维护国家安全的

原 则 立 场 ，系 统 总 结 了“ 一 国 两 制 ”下

香港维护国家安全的经验启示。这对

于 全 面 准 确 、坚 定 不 移 贯 彻“ 一 国 两

制 ”方 针 ，进 一 步 做 好 香 港 维 护 国 家

安 全 工 作 ，以 高 水 平 安 全 护 航“ 一 国

两 制 ”事 业 高 质 量 发 展 ，具 有 重 大 而

深远的意义。

发言人指出，白皮书阐明香港维护

国家安全的斗争从未停止。香港基本

法第 23 条立法长期是斗争焦点。由于

基本法第 23 条立法不能及时完成，香港

维护国家安全的法律制度和执行机制

存在严重漏洞和明显缺失，给反中乱港

势力和外部敌对势力以可乘之机。特

别是 2019 年爆发的“修例风波”最终演

变成港版“颜色革命”，对香港维护国家

安全造成最严峻挑战。在仅靠香港特

区的力量已无法有效控制局面、维护国

家安全的情况下，中央政府必须采取措

施，迅速构筑香港维护国家安全制度屏

障，以有效化解国家安全面临的重大现

实威胁。

发言人指出，白皮书阐明制定实施

香港国安法在“一国两制”实践过程中的

重要里程碑意义。维护国家主权、安全、

发展利益是“一国两制”方针的最高原

则。中央政府对香港有关的国家安全事

务负有根本责任。2020 年 6 月 30 日，十

三届全国人大常委会第二十次会议全票

通过香港国安法，并决定将该法列入基

本法附件三，由香港特区在当地公布实

施。香港国安法创造性地建立了中央和

特区层面维护国家安全的执行机制，充

分体现了坚守“一国”之本、尊重“两制”

差异的立法精神。有了香港国安法，反

中乱港势力和外部敌对势力的嚣张气焰

受到沉重打击，香港选举制度和区议会

等地区治理制度得以系统性重塑，“爱国

者治港”原则得到全面落实。香港国安

法“一法安香江”，成为香港由乱到治的

“分水岭”，开启了“一国两制”实践的新

征程。

发 言 人 指 出 ，白 皮 书 阐 明 香 港 特

区 切 实 履 行 维 护 国 家 安 全 的 宪 制 责

任 。 香 港 国 安 法 实 施 以 来 ，香 港 特 区

行政长官和政府敢于担当、善作善成，

行 政 、立 法 、司 法 机 关 各 司 其 职 ，积 极

防 范 、制 止 和 惩 治 危 害 国 家 安 全 的 行

为和活动。2024 年 3 月，香港特区历史

性完成基本法第 23 条立法。香港特区

执法、检控、司法部门，无畏无惧、恪尽

职守，依法打击危害国家安全犯罪，公

正 审 理 危 害 国 家 安 全 案 件 。“ 国 安 家

好”的共识深入人心，全社会形成维护

国家安全强大合力。

发言人指出，白皮书阐明香港维护

国家安全工作的历史性成就和历史性

变革。经过中央政府和香港特区的共

同努力，国家主权、安全、发展利益得到

有 力 维 护 ，香 港 繁 荣 稳 定 得 到 有 力 促

进。政权安全有效维护，治理效能显著

提升；法治尊严有力捍卫，社会秩序恢

复稳定；营商环境持续优化，经济发展

蓬勃兴旺；权利自由更有保障，市民福

祉日益增进。香港国际金融、航运、贸

易中心地位更加稳固，经济自由度蝉联

全球第一，全球金融中心指数评分排名

世界第三，世界竞争力排名重返全球前

三 ，世 界 人 才 排 名 大 幅 跃 升 至 全 球 第

四、亚洲第一。

发言人指出，白皮书阐明“一国两

制”下维护国家安全的实践要求。新时

代新征程，必须以总体国家安全观为指

导，坚定不移建设高水平安全，护航“一

国两制”实践行稳致远。坚持中央政府

根本责任和特区宪制责任相统一，坚持

把特区管治权牢牢掌握在爱国者手中，

坚持尊重和保障人权，坚持在法治轨道

上维护安全，坚持统筹发展和安全，坚持

在开放中维护安全。

发言人最后强调，香港维护国家安

全，是为了捍卫“一国两制”，维护国家

主权、安全、发展利益，保持香港长期繁

荣稳定，归根到底是为了国家好、香港

好、香港居民好。一个既安全又自由、

既安全又发展、既安全又开放、既安全

又生机勃勃的香港，符合“一国两制”方

针，符合国家根本利益，符合香港居民

福 祉 ，符 合 外 来 投 资 者 利 益 。 我 们 坚

信，有了高水平安全的香港，定能战胜

前进道路上的风险挑战，实现长治久安

和长期繁荣稳定，更好融入和服务国家

发展大局，在以中国式现代化全面推进

强 国 建 设 、民 族 复 兴 伟 业 中 创 造 新 辉

煌、作出新贡献。

国务院港澳办发言人表示

《“一国两制”下香港维护国家安全的实践》白皮书正本清源坚定信心

国务院新闻办公室 2 月 10 日发布

《“一国两制”下香港维护国家安全的

实践》白皮书，全面总结香港维护国家

安全的实践历程和经验启示，进一步

阐明中央政府对香港维护国家安全的

鲜明立场。这是中央对香港维护国家

安全问题政策立场的重要宣示，对于

建设高水平安全、护航“一国两制”实

践行稳致远具有重大深远意义。

白 皮 书 清 晰 阐 明 香 港 维 护 国 家

安 全 的 斗 争 从 未 停 止 、中 央 政 府 对

香 港 有 关 的 国 家 安 全 事 务 负 有 根 本

责 任 、香 港 特 别 行 政 区 切 实 履 行 维

护 国 家 安 全 的 宪 制 责 任 、香 港 实 现

由 乱 到 治 走 向 由 治 及 兴 、以 高 水 平

安 全 护 航“ 一 国 两 制 ”事 业 高 质 量 发

展 。“ 一 国 两 制 ”下 香 港 维 护 国 家 安

全 的 实 践 波 澜 壮 阔 ，历 程 极 不 平 凡 ，

成效有目共睹。

回归祖国后的一段时期，由于基

本法第 23 条立法不能及时完成，香港

维 护 国 家 安 全 的 法 律 制 度 存 在 严 重

漏洞，给敌对势力发动一系列反中乱

港 活 动 以 可 乘 之 机 。 2019 年 爆 发 的

“ 修 例 风 波 ”对 香 港 维 护 国 家 安 全 造

成最严峻挑战。面对动荡局面，中央

审 时 度 势 、果 断 决 策 ，建 立 健 全 特 别

行 政 区 维 护 国 家 安 全 的 法 律 制 度 和

执行机制。2020 年 6 月，中央出台香

港 国 安 法 ，香 港 维 护 国 家 安 全 长 期

“ 不 设 防 ”的 历 史 得 以 终 结 。 香 港 国

安 法 的 制 定 实 施 成 为 香 港 由 乱 到 治

的“分水岭”。在此基础上，香港特区

于 2024 年顺利完成基本法第 23 条本

地立法，持续完善本地维护国家安全

的法律制度，有力开展维护国家安全

执法和司法，扎实推进国家安全宣传

教育。在中央政府坚定支持下，香港

维护国家安全的机构日益健全，机制

愈 发 顺 畅 ，能 力 不 断 增 强 ，“ 国 安 家

好 ”的 共 识 深 入 人 心 ，全 社 会 形 成 维

护国家安全强大合力。

香港维护国家安全，是为了捍卫

“一国两制”，维护国家主权、安全、发

展利益，保持香港长期繁荣稳定，归根

到底是为了国家好、香港好、香港居民

好。经过中央政府和香港特别行政区

的共同努力，香港维护国家安全工作

取得历史性成就、发生历史性变革：政

权安全得到有效维护，治理效能得到

显著提升；法治尊严得到有力捍卫，社

会秩序恢复稳定；营商环境持续优化，

市 场 的 稳 定 性 、确 定 性 、可 预 期 性 更

强；市民权利自由更有保障，福祉日益

增进。香港进入从由乱到治走向由治

及兴的新阶段。

当前，百年变局加速演进，香港内

外环境正在发生深刻变化，维护国家

安全面临的形势依然复杂严峻、斗争

依然尖锐激烈。新时代新征程，必须

以总体国家安全观为指导，牢牢把握

“一国两制”下维护国家安全的实践要

求 ，坚 定 不 移 建 设 高 水 平 安 全 ，护 航

“一国两制”实践行稳致远。坚持中央

政 府 根 本 责 任 和 特 区 宪 制 责 任 相 统

一，把维护国家安全贯穿“一国两制”

实践全过程；坚持把特区管治权牢牢

掌握在爱国者手中，全面落实“爱国者

治港”原则，坚持和完善行政主导；坚

持尊重和保障人权；坚持在法治轨道

上维护安全；坚持统筹发展和安全；坚

持在开放中维护安全，在高水平安全

保障下推进高水平开放。

维护国家安全只有进行时，没有

完 成 时 。 白 皮 书 不 仅 是 对 过 去 实 践

经 验 的 深 刻 总 结 ，更 是 对 当 前 和 未

来 工 作 的 明 确 指 引 。 不 断 夯 实 的 高

水 平 安 全 ，正 在 开 创 香 港“ 一 国 两

制 ”事 业 高 质 量 发 展 的 新 局 面 。 有

了 高 水 平 安 全 ，“ 一 国 两 制 ”的“ 香 港

号 ”巨 轮 必 将 乘 长 风 破 万 里 浪 ，在 民

族 复 兴 的 壮 阔 航 程 中 创 造 新 辉 煌 、

作出新贡献。

（新华社北京2月 10日电）

以高水平安全护航“一国两制”事业高质量发展
■新华社评论员
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