
写在前面

夜光地图，被许多学者视为经济发展的活力图。通过
卫星夜光数据，万家灯火串珠成链，直观勾勒出地区发展
活力。

从卫星上拍下的照片见证变化：脱贫地区集中的“胡
焕庸线”以西区域，夜光正变得越来越亮。点点灯光，不仅
照亮广袤的田畴沃野，更见证脱贫群众的幸福生活。

2020年，历经 8年攻坚，我国近 1亿贫困人口全部脱贫
摘帽。此后 5年，我国持续巩固拓展脱贫攻坚成果，衔接
推进乡村全面振兴，牢牢守住不发生规模性返贫致贫的底
线。我国用实践证明：贫困不仅可以战胜，而且可以阻断、
不再复发。

5年过渡期结束，有脱贫户担心，帮扶政策会不会“刹车”？
2025年底召开的中央经济工作会议和中央农村工作

会议均强调，持续巩固拓展脱贫攻坚成果，把常态化帮扶
纳入乡村振兴战略统筹实施，守牢不发生规模性返贫致贫
底线。

“保持过渡期后帮扶政策总体稳定，这一条是非常明
确也十分重要的。”日前举行的国新办新闻发布会上，农业
农村部副部长张兴旺的回答态度鲜明。2026年是开展常
态化帮扶的第一年，山川大地灯火如星，昔日脱贫地区发
展劲头更加强劲。
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2025 年底召开的中央农村工作会

议上，习主席对做好“三农”工作作出重

要指示，强调“要持续巩固拓展脱贫攻

坚成果，把常态化帮扶纳入乡村振兴战

略统筹实施，守牢不发生规模性返贫致

贫底线”。

2026 年是开展常态化帮扶的第一

年。从打赢脱贫攻坚战，到设立巩固拓

展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接 5

年过渡期，再到开展常态化帮扶，不同

时期的重要部署，体现政策的延续性和

一以贯之的初心使命。

实现中国式现代化，必须加快推进

乡村全面振兴。持续巩固拓展脱贫攻

坚成果，把常态化帮扶纳入乡村振兴战

略统筹实施，守牢不发生规模性返贫致

贫底线，是补齐乡村全面振兴短板的客

观需要。

在中央大政方针确定后，落实是关

键。进入常态化帮扶新阶段，持续巩固

拓展脱贫攻坚成果怎么干？

我们应看到，客观上总会有一些群

众因病、因灾等出现返贫致贫风险。各

地需要结合实际，进一步健全完善常态

化防止返贫致贫的监测机制和帮扶对

策。在全面落实好强农惠农富农政策

基础上，通过精准监测、精准识别、精准

施策，确保不发生规模性返贫致贫。

从长远看，常态化帮扶重点应落脚

在激发乡村发展的内生动力上，关键是

促进乡村产业振兴。我国是农业大国，

也是世界农业起源中心之一。几千年

来，各地农民因时制宜、因地制宜、因物

制宜，探索出众多行之有效的可持续农

业 生 产 模 式 ，实 现 人 与 自 然 共 赢 。 因

此，在农业产业方面，应大力发展有机

绿色生态农业，以新质生产力为引擎推

进乡村产业转型升级。此外，还可以做

好“土特产”文章。“土特产”是一种具有

地域特色和文化内涵的产品，对促进农

民增收有重要作用。应立足长远发展

“ 土 特 产 ”，增 强 品 牌 意 识 ，不 能 丢 掉

“土”和“特”的比较优势。

延 长 农 业 产 业 链 、提 升 产 业 附 加

值 ，是 推 进 农 业 农 村 现 代 化 和 乡 村 全

面振兴的有效路径 。“十五五 ”规划建

议指出，发展各具特色的县域经济，开

发 农 业 多 种 功 能 ，推 动 农 村 一 二 三 产

业 深 度 融 合 。 随 着 我 国 老 年 人 口 增

多 ，乡 村 康 养 旅 游 产 业 前 景 广 阔 。 各

地 可 立 足 乡 村 特 色 ，完 善 康 养 旅 居 业

态布局，拓展康养旅居链条，将其打造

成 旅 游 发 展 的 新 亮 点 ，进 一 步 深 化 产

业融合发展。

通 过 片 区 化 推 进 助 力 常 态 化 帮

扶。所谓片区化推进，就是打破以单个

行政村为单元的分散发展模式，由若干

位置相邻、功能相近、产业相联的行政

村组成片区，以片区为单元统一规划、

统筹政策、整合资源，推动产业连片发

展、环境连片整治、组织连片共建，依靠

强村带弱村实现共同发展。

加强县域农民工技能培训。建立

县乡村三级就业服务网络，及时采集企

业用工需求和农民工技能信息，举办各

类招聘会，及时吸纳返乡农民工就业。

“纤纤不绝林薄成，涓涓不止江河

生。”常态化帮扶是一项长期任务，也是

一项艰巨任务。做好帮扶工作，应进一

步加强党的领导，提高各级党政干部抓

“三农”工作本领，不断改进工作作风，

重视调查研究，做到对真实情况了然于

胸。各地各部门落实好“大稳定、小调

整”要求，坚持稳中求进工作总基调，迎

难而上，压茬推进，以钉钉子精神越过

一岭又一峰，定能“不断实现人民对美

好生活的向往”。

涓涓不止江河生
■宋圭武

纵 横 谈

从“铁脚板”到“大数据”

实施精准化监测

新年伊始，江西省信丰县大塘埠镇

合兴村信息专员郭朝英忙个不停，“农

历新年快到了，得抓紧时间到老乡家走

访。”

这天，郭朝英起了个大早，整理好

监测对象的信息后，走访第一站来到 70

岁的陈金礼家。刚到门口，陈金礼便笑

着迎了出来，“多亏有你们，不然压力大

得很咧。”“是党的政策好，不会放着老

乡家的困难不管。”郭朝英回应。

陈金礼家本不富裕。2025 年 7 月，

陈金礼的儿子陈水红在外打工时，突发

胰腺炎并引起多种并发症。尽管医保

可以报销部分费用，可自付费用加上后

续康养费用算下来，家里还是背上了几

十万债务。

陈金礼家的大额开支，被江西省防

止返贫致贫监测帮扶系统精准捕捉，并

第一时间将预警信息推送至郭朝英的

手机上。收到信息后，郭朝英当天便入

户核实，得知陈水红除了看病产生的负

担外，还有 2 个孩子正在读书。于是，她

向村“两委”建议，将陈金礼家纳入“突

发严重困难户”。

一系列帮扶举措陆续落实：陈水红

后续医保报销比例提升至 90%；为 2 个

孩子申请教育补贴；县里统一购买的防

返贫保险启动赔付程序。“如今，一家人

的生活终于稳定下来了。”陈金礼说。

常态化帮扶的前提是及时识别返

贫致贫风险对象。江西省农业农村厅

有关负责人介绍，该省卫健、民政、残联

等 13 个部门 44 项数据集中共享，对存

在返贫致贫风险的农户“画像”，切实做

到早发现、早干预、早帮扶。

“铁脚板”到“大数据”的迭代，指向

一个帮扶理念——精准。从脱贫攻坚

实践的精准帮扶，到 5 年过渡期通过精

准 施 策 巩 固 拓 展 脱 贫 攻 坚 成 果 ，再 到

“十五五”规划建议提出“统筹建立常态

化防止返贫致贫机制，坚持精准帮扶”，

“精准”的思维一以贯之。

定期探访、就业帮扶、心理疏导……

精准识别后，各地健全帮扶政策“工具

箱”，因户因人精准施策，稳定消除返贫

风险。

在云南省镇雄县，当地根据监测对

象的风险类别，分类采取“一增、一减、

一补”动态保障帮扶机制。镇雄县农业

农村局负责人说：“‘一增’即通过就业

和产业增加收入；‘一减’即针对上学、

就医等原因导致支出过大的农户，予以

相应补助，减少支出；‘一补’即针对临

时出现的住房、饮水安全等弱项，及时

采取救助措施。”

当地的脱贫户成联春正是通过这

一机制，享受到医疗补助、子女教育、公

益性岗位就业等多项政策帮扶。“最难

的日子已经过去，生活有了新盼头。”成

联春说。

从“输血”到“造血”

强化开发式帮扶

晨光穿透薄雾，洒在河北省赞皇县

西阳泽镇任家洞村的酸枣林间。剪枝、分

叉、锄草……该村酸枣种植示范基地里，

村民秦彦芬在林间穿梭，不停忙碌着。

“以前种大枣，现在种酸枣。”说起

村里的产业变迁，秦彦芬打开话匣子，

“我们家的几亩枣树，前些年都嫁接成

酸枣树了。”

赞皇县地处太行山，山场共 115 万

亩，林果业是支柱产业。作为“中国大

枣之乡”，赞皇县种植大枣已有近百年

历史，任家洞村也依靠大枣产业顺利脱

贫摘帽。然而，近几年随着国内红枣产

业迅猛发展，赞皇大枣价格一路下跌。

看着辛苦种植的大枣卖不上好价钱，有

些村民弃管枣树，枣园逐渐荒废下来。

产业发展有基础，如何提升效益？

有关部门在调研后发现，作为药食同源

的食材，酸枣仁产业蕴含着巨大潜力。

2022 年，在多方协调下，任家洞村

与省农科院建立联系，将 500 亩大枣嫁

接成酸枣，建成全县首个酸枣种植示范

园区。

“嫁接酸枣后，每亩收入较之前翻了

5 倍。企业与村里合作建设酸枣示范基

地，村民流转自家土地可获得租金。村集

体收入增加，村民年底还有分红。”村党支

部书记翟立朋算起增收账，“大伙儿又重

拾信心，继续在枣产业上投入热情。”

常态化帮扶阶段，如何实现从“输

血”到“造血”的转变？各地在兜住民生

底线的同时，强化开发式帮扶举措，在

发展乡村产业、扩大就业创业上持续发

力，着力增强脱贫地区和脱贫群众的内

生动力和发展能力。

经过多年不懈努力，全国 832 个脱

贫 县 均 分 别 培 育 形 成 2 至 3 个 优 势 突

出、特色鲜明、带动能力强的主导产业，

超 85%的脱贫户和监测户至少得到一

项产业帮扶政策的帮扶。

脱贫地区帮扶产业从弱到强、规模

从小到大的跃升，离不开常态化的帮扶。

近年来，各地因地制宜推动帮扶产业巩固

一批、升级一批、盘活一批、调整一批，帮

扶产业发展质量和综合效益稳步提升。

产业和就业，是脱贫群众增收的两

个主要动力源。在四川，浙江省对口帮

扶的“蓝鹰工程”，将东部地区的产业需

求与西部地区的劳动力资源相结合，帮

助四川青年技能成才、稳定就业。

“蓝鹰工程”通过两地合作办学、校

企合作订制办班及产教融合基地共建等

方式开展。课堂上，除了引导学生学透

理论外，老师还利用各种型号的模型和

零部件，边讲解边带着学生动手操作。

每到毕业季，学校会梳理浙江企业

的岗位需求，推荐给合适的学生。来自

四 川 绵 阳 的 朱 祺 隆 正 是 通 过“蓝 鹰 工

程”，顺利拿到垂直起降固定翼无人机

和多旋翼无人机两本操控员证书。毕

业后，他很快在浙江找到心仪工作。

多年来，各地保持帮扶劲头不松、

力度不减，越来越多脱贫群众依靠自己

的双手勤劳致富，生活蒸蒸日上。

从“大水漫灌”到“双向匹配”

建立长效化机制

又到一月一度的专班调度会，湖南

省嘉禾县农业、民政、教育等 8 个部门组

成的防返贫工作小组成员坐在一起，根

据全省大数据平台监测的最新数据，对

当地防返贫工作进行会商。

在他们身后的电子大屏上，每个监

测户姓名前，分别设有绿、黄、橙 3 种颜

色的标识，工作小组成员正是依据姓名

前的颜色变化动态调整帮扶措施。

“绿色代表稳定消除风险户，黄色代

表享受兜底保障政策稳定消除风险户，

橙色代表因收入和生活发生重大变化、

未消除风险监测户，他们将纳入重点帮

扶范围。”嘉禾县农业农村局相关负责人

介绍，3 种颜色为制订帮扶措施提供参

考，也是当地建立长效帮扶机制的体现。

在嘉禾县横洞村的针织车间里，48

岁的曾满英正熟练操作机器，赶制新年

度订单。

曾 满 英 曾 是 建 档 立 卡 贫 困 户 。

2025 年上半年，因为家人突发重病，曾

满英不得不辞去外地的工作，她家的监

测分类从绿色变成橙色。一系列帮扶

措施下来，曾满英心里踏实不少，更让

她感动的，是来自村里的持续关注。

“除了车间的工作，村里还提供种

植基地管护员等公益性岗位。我们定

期走访看他们能不能适应新岗位，村民

获得稳定收入是我们的最终目的。”横

洞村党支部书记曾建学说。

进入新阶段，常态化、长效化的制

度体系至关重要。2025 年底的中央农

村工作会议提出，要统筹建立常态化防

止返贫致贫机制，健全常态化帮扶政策

体系，接续支持欠发达地区发展，持续

巩固拓展脱贫攻坚成果。

在宁夏吴忠市利通区，当地打破传

统选派做法，建立村情需求与干部能力

双向匹配机制。“先摸清村子的痛点，再

匹配干部的长处，绝不让帮扶力量‘大

水漫灌’。”利通区委组织部相关负责人

说。新的匹配机制下，3 名党建骨干选

派至党组织软弱涣散村，15 名经济专长

干部选派至产业薄弱村，16 名群众工作

能手选派至矛盾集中村。

东西部协作、中央单位定点帮扶、

常态化驻村帮扶……新的一年，15 万支

驻村工作队、50 多万名驻村干部依旧扎

根乡村一线，守底线、助发展、促振兴。

民生期许殷殷，正化为脱贫地区干

部群众干事创业的热情。“十五五”新程

开启，在希望的田野上，大家铆足干劲，

奔向更加美好的生活。

共 绘 乡 村 振 兴 的 和 美 画 卷
—把常态化帮扶纳入乡村振兴战略统筹实施新闻观察

■本报记者 于心月

“喝的苦根汤，住的土坯房；出门

没有路，积水成鱼塘……”湖北省麻城

市小寨村老支书凌家刚坐在杨泗寨战

斗遗址纪念碑前的石阶上，抚摸着黄

麻起义时遗留的青砖，慢悠悠哼起这

段传唱几十年的顺口溜。风掠过山脚

下的菊花加工厂，漫山遍野菊香扑

鼻。那一刻，他口中的旧调子和身后

蝶变的红色村庄，碰撞出跨越时空的

回响。

我的思绪跟着飘回 9 年前。当

时，省军区派我到麻城贫困人口最多、

最偏远的山区——小寨村驻村帮扶，

并担任驻村工作队长。车刚开到村

口，便陷进泥坑里。更让人揪心的是，

村民靠天吃饭的窘迫——遇上旱季，

稻田开裂、缺水缺肥，时年 72 岁的贫

困户王昌英要走 3 里山路去挑水；一

到雨季，菊花田泡在积水里，刚摘的湿

花堆在土坯房里发霉。老党员朱光海

拉着我的手叹气：“小伙子，这穷山坳，

留不住人啊。”

从那天起，我们便把改变老区面

貌的紧迫感化作攻坚克难的动力，

和村民一起并肩战斗。如今，协调

修建的水库蓄满清水，老人们可以

在院坝新砌的洗衣池边，用自来水

洗衣服。水库下游的千亩菊花田和

药 材 基 地 ，再 也 不 用 担 心 旱 季 减

产。新建的菊花加工厂里，原来在

外打工的杨志华正在分拣刚烘烤出

炉的干菊花。上个月，他新添置了

智能手机和直播设备。我们教村民

拍短视频、做电商，深山里的“土特

产”卖到全国各地。

小寨村所在的乘马岗镇是黄麻起

义的重要策源地之一，这里走出 20 多

位开国将军，红色底蕴深厚。如今，通

村公路延伸到家家户户，荒坡上的遗

址故居被改造成红色文化研学基地，

小寨村成了“全国红色美丽村庄”。省

军区对口援建的“八一爱民学校”学

生，担任研学基地的小小解说员，给游

客讲解黄麻起义的故事。这些年，省

军区先后帮助学校修建国防教育馆、

军事体验场，组织开展“薪火相传·留

守儿童夏令营”等特色活动，让红色基

因代代相传。

“人在深山有‘远亲’，亲人就是解

放军……”老支书突然起身，冲我敬了

一个军礼。我赶紧回礼，指尖触碰帽

檐的瞬间，一幕幕场景涌上心头——

菊花加工厂投产那天，村民捧着刚烘

干的菊花喜极而泣；暴雨夜转移独居

老人时，老人攥着我的胳膊说，“子弟

兵来了，我们踏实了”……这些成为我

走进大山最坚实的底气。

苦根汤，酿成菊花蜜；积水塘，养

起生态鱼。今年是开展常态化帮扶的

第一年，军地拧成一股绳，守牢不返贫

底线，抓好富民产业，老区的乡村振兴

之路将越走越宽广。
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1 月 15 日，农民在位于宁夏贺兰县习岗镇的新平村设施园区草莓温棚内采摘草莓。近年来，习

岗镇立足土地资源优势，推进设施园区建设，带动 3000多名农民增收致富，助力乡村振兴。

新华社记者 杨植森摄


