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美制战斗机采购
一波三折

随着 CF-18 机队日渐老化，加拿大

不得不加快推进战斗机换代计划。早

年间，加拿大将美国 F-35 战斗机列为

下一代战斗机首选，但受党派博弈、财

政压力及对美依赖担忧等多重因素影

响，采购计划推进过程一波三折。

2010 年，加拿大保守党哈珀政府首

次明确提出，计划采购 65 架 F-35 战斗

机，用于全面替换老旧的 CF-18 机队。

然而，该计划因未经过公开招标，且隐

瞒长期运维成本，在加拿大国内引发争

议。2011 年，加拿大总审计长披露，65

架 F-35 战斗机的 30 年全生命周期成本

高达 293 亿加元（约合 212 亿美元），远

超预期，这一采购计划暂停。2014 年，

为填补 CF-18 机队老化带来的战力缺

口，加拿大从澳大利亚购入 25 架老旧

F/A-18 战斗机作为过渡方案。

2015 年，加拿大自由党特鲁多政府

上台后，正式终止 F-35 战斗机采购计

划，并于 2017 年启动“未来战斗机能力

项目”公开招标，向全球多家军工企业

发出邀请。然而，法国达索、欧洲空客、

美国波音等公司的竞标方案相继出局，

最 终 仅 剩 美 国 洛 克 希 德·马 丁 公 司 的

F-35 战斗机与瑞典萨博公司的“鹰狮”E

战斗机两款机型竞争。2023 年，加拿大

政府再度敲定 F-35战斗机采购计划，宣

布将投入 190亿加元，采购 88架 F-35战

斗机，首批战斗机拟于 2026年初交付。

这 一 决 策 并 未 平 息 国 内 争 议 。

2025 年 3 月，加拿大新任总理卡尼因美

加贸易摩擦加剧，要求重新审查该采购

合同，88 架 F-35 战斗机采购计划再度

陷入停滞。审查报告显示，F-35 战斗

机成本持续增加，采购价格攀升至 277

亿加元，加之配套基地改造进度滞后，

进一步增加成本压力。12 月，加拿大国

防部宣布，将推进 16 架已投产 F-35 战

斗机的采购工作，且已为其中 4 架支付

全款，但剩余 72 架的采购决策仍处于待

定状态。

欧洲战斗机方案
展现优势

在加拿大 F-35 战斗机采购计划迟

疑未决、争议持续升温的背景下，瑞典

萨博公司抓住窗口期，抛出混合机队方

案，凭借贴合加拿大国情的卖点，迅速

获得该国部分群体支持，使该方案成为

挑战 F-35战斗机采购的有力竞争方案。

1 月中旬，萨博公司正式向加拿大

政府提交详细方案，明确提出，加拿大

可保留正在生产的 16 架 F-35 战斗机，

用于承担高强度作战、北约联合作战等

任务，同时，采购 72 架“鹰狮”E 战斗机，

并搭配 6 架“全球眼”空中预警机，承担

日常巡逻、北极监视、海上安全保障及

低强度作战等常规任务，组建起高低搭

配、优势互补的混合机队。

该方案最具吸引力的部分，在于其

对 本 土 军 工 企 业 与 就 业 机 会 的 承 诺 。

萨博公司首席执行官约翰松表示，若加

拿大采纳混合机队方案，萨博公司将在

加拿大安大略省和魁北克省，建立“鹰

狮”E 战斗机本土组装线与集成设施，推

动该机在加拿大本土规模化生产；同时

配套建立零部件生产工厂，逐步实现战

斗机零部件的本土化供应。此外，萨博

公司还承诺转让相关知识产权，助力加

拿 大 提 升 战 斗 机 研 发 、升 级 与 维 护 能

力，将加拿大打造为“鹰狮”E 战斗机全

球范围内的制造与维护保障基地。未

来加拿大生产的“鹰狮”E 战斗机及相关

零部件，可出口至其他国家，进一步带

动本土航空产业发展。

此外，该方案在成本控制方面展现

出明显优势。根据萨博公司提供的数

据，72 架“鹰狮”E 战斗机采购成本约为

43.2亿加元，远低于继续采购 72架 F-35

战斗机的成本，能够有效缓解加拿大国

防预算压力。萨博公司表示，采用混合

机队模式，加拿大每年可节省至少 20 亿

加元的运维支出，长期来看，全生命周

期成本可降低 30%以上。

本质是国防战略
定位的选择

加拿大政府在下一代战斗机选型

上举棋不定，是在战略、经济、政治等多

方面反复权衡的结果。

战略安全方面，美加防务联动与国

防自主难以平衡。长期以来，加拿大在

北 极 防 务 等 关 键 领 域 高 度 依 赖 美 国 。

F-35 战斗机作为美国主导研发的五代

机，能够保障美加协同作战效率，同时

有助于加拿大参与北约框架下的联合

行动。若大量采购瑞典“鹰狮”E 战斗

机，可能会影响美加两国的装备互操作

性，甚至引发美国的不满与经贸报复。

然而，过度依赖 F-35战斗机同样存在风

险。该机核心技术、软件与供应链均由

美国掌控，加拿大缺乏自主权，一旦双

边关系恶化，战斗力将受到直接影响。

经济工业层面，成本控制与本土利

益均需考量。成本失控是加拿大重新审

视 F-35 战斗机采购计划的主要原因。

与此同时，国内工业发展与就业保障需

求，也成为影响决策的重要因素。采购

F-35 战斗机虽为本国企业带来部分订

单，但多集中于供应链低端环节，能获得

的收益有限。萨博公司提出在加拿大本

土设厂，并开放部分关键技术，得到加拿

大工业界更多支持。然而，若削减 F-35

战斗机采购规模，已深度参与该项目的

加拿大企业将面临订单流失、利益受损

风险，政府需在保护现有产业与培育本

土新产业之间艰难取舍。

国内政治方面，受党派对立与民意

分化制约。保守党倾向 F-35 战斗机采

购方案，坚持以保障北约协同能力为核

心。自由党则主张降低对美战略依赖，

重点兼顾本土工业发展，两党立场分歧

明显，直接加剧决策的摇摆不定。民意

上同样呈现分化态势。多数民众反对

高成本的 F-35 战斗机采购方案，支持

采用萨博公司混合机队方案，但也有部

分民众担忧调整采购计划可能招致美

国报复。

综合来看，加拿大下一代战斗机选

型实际上是国防战略定位的选择，究竟

是继续依附美国，维持现有安全格局，

还是逐步提升自主性，走出一条符合自

身国情的国防发展道路，仍需时间观察。

加拿大战斗机加拿大战斗机选型陷入两难选型陷入两难
■邱帅磊

随着加拿大下一代战斗机选型争议持

续发酵，混合机队模式再次进入公众视野。

这种高端与中低端战斗机搭配的模式，在瑞

士、芬兰等预算受限的中等国家早有实践。

瑞士空军是较早采用混合机队模式的

国家之一。该国于 2014年决定采购 22架

F-35战斗机，同时保留部分现役 F/A-18

战斗机。F-35战斗机执行高威胁环境下

的制空任务，F/A-18 战斗机则承担日常

巡逻、训练和部分对地攻击任务。瑞士国

防部表示，混合机队可在保障作战能力的

同时，降低整体运营成本。

芬兰的选择更具代表性。2021 年，

芬兰宣布采购 64架 F-35战斗机，但并未

立即退役现役“鹰狮”战斗机。F-35战斗

机与“鹰狮”战斗机的混合机队运行时间

将持续 5 至 8 年。芬兰国防部强调，此举

旨在保证新老装备平稳过渡，同时为评估

未来机队结构提供参考。

捷克和匈牙利也采用混合机队模

式。两国在采购“鹰狮”战斗机后，均保留

部分老旧机型，形成多用途战斗机与轻型

战斗机/教练机的混合配置，以缓解国防

预算压力、满足多样化任务需求。

混合机队模式并非中等国家专属，军

事强国同样广泛采用不同形式的混合配

置。军事强国的混合机队多为高低搭配的

体系化布局，以五代机为核心，搭配四代

半、四代机及预警机、电子战机等辅助机

型，构建功能完备、相互协同的作战体系。

中等国家的混合机队则更多是预算约束下

的妥协，因无力采购足够数量的高端机型，

采取“少量高端+多数中低端”的组合。

混合机队模式既非万全之策，也非不

可行选项，其实施效果取决于国防预算、机

队规模、任务需求、工业基础等多重因素，既

可能是缓解预算压力的务实选择，也可能因

适配性不足停留在理论层面。

对于加拿大而言，混合机队方案的

可行性仍需专业、全面的评估。当前争

议的关键，在于加拿大是否具备实施该

模式的基础条件，以及这种模式是否契

合长期国防战略利益。

（谢石林）

混合机队模式是否最优选择

历经 10余年的反复论证与多次政策转向，
加拿大下一代战斗机选型至今仍未确定。近
日，瑞典萨博公司通过一份行业报告，再度向加
拿大推销混合机队方案，为原本就推进艰难的
下一代战斗机选型，增添更多变数。这场围绕

战斗机选型的讨论，已不仅限于装备性能比较，
更涉及国防工业自主、国际战略合作与国防资
源优化配置等综合议题。加拿大在战斗机机型
选择上的反复权衡，折射出的是在国防战略定
位上的探索与犹豫。

上图上图：：瑞典萨博公司研发的瑞典萨博公司研发的““全球眼全球眼””空中预警机空中预警机（（上上））和和

““鹰狮鹰狮””EE战斗机战斗机。。

右图右图：：美国洛克希德美国洛克希德··马丁公司主导研发的马丁公司主导研发的 F-F-3535战斗机战斗机。。
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