
20262026年年 11月月 88日 星期四日 星期四 3动 员 责任编辑 / 贾 勇Tel：010-66720924

新年伊始，山西省国动办组织对各地人防工程维护管理情况进行检查。

图为技术人员在临汾市某工程查看人防门启闭设备。 李 枫摄

“既能组织专项保障，又能融入全市

国防动员整体行动。”总结 2025年工作，

浙江省金华市 9 个县（市、区）国动委纷

纷亮出自己的得意之作，给人留下深刻

印象。

县（市、区）国动委，是组织开展国

防动员工作的一线指挥部。县（市、区）

国动委如何开展国防动员训练，是一个

现实课题。“挖掘当地优势资源，形成特

色品牌。”按照这一思路，去年初，金华

市国动委赋予全市各县（市、区）国动委

训练任务。

婺城区作为中心城区，开设区域保

障中心；义乌市被誉为“世界小商品之

都”，负责军民通用物资调配；永康市五

金制造业优势明显，摸索应急转扩产方

式方法；浦江县地理位置优越，接收安置

外来疏散人员……

各县（市、区）国动委训练劲头十

足，但对于如何组织国防动员训练，一

时感到好像“老虎吃天——无从下口”。

“扶上马，送一程。”金华市国动委邀

请专家、教授前来为大家授课辅导；市本

级筹划开展训练时，安排各县（市、区）国

动委业务骨干跟班作业；指导一家单位

开展训练时，其他单位同步观摩。通过

一系列的培训活动，各单位人员普遍由

国防动员“门外汉”变成“明白人”。

“国防动员服务的是部队，保障的

是打赢。战时怎样服务保障，平时就

怎样组织实施。”金华市国动办副主任

施建洪表示，尽管各县（市、区）担负的

任务不同，但均要遵循国防动员运行

基本规律。如在指挥流程上，应落实

下达指令、启动机制、力量集结、任务

执行、评估复盘等基本步骤，每个步骤

设定明确的时间节点与标准要求，防

止跑偏走调。

指挥流程上严格把关，具体落实中

从难从严。婺城区国动委在筹划开设

区域保障中心训练时，设置了运输车辆

征用、物资征集与转运、应急供电、战伤

急救和伤员后送等课目，构建起一条较

为完整的动员保障链条。在金华市国

动委指导下，婺城区国动委还增加了无

人机反制这一课目，依托技术力量摸索

出多个反制方法，为保障现场安全筑起

一道新防线。

“运用信息手段，让保障现场尽收

眼底。”义乌市国动办负责人谈道，他们

在军民通用物资调配训练中，不仅设置

了物资出库与装车、无人机道路巡检等

课目，而且依托当地物流信息监测数字

化平台，增加了运输车队远程监控训练

内容，安排车辆驾驶员兼任道路信息

员，全时掌握物资前送情况。

“如何在最短的时间内，把人防工

程内的车辆清空？”“怎样让小区居民

快速掌握人防门启闭操作要领……”

导调组向武义县国动委提出一个个具

体问题。“组训施训的过程，就是破解

问题的过程。”武义县国动办负责人介

绍，他们通过开展人防工程平战转换

训练，摸索出一系列一看就懂、拿来即

用的方法措施。

“汇聚‘一招鲜’，打出‘满堂彩’。”

金华市国动委相关负责人表示，今后，

他们将在严格组织训练的基础上，引导

各单位加强协同、联合上阵，努力为部

队提供更有力的保障。

浙
江
省
金
华
市
国
动
委
指
导
基
层
严
格
落
实
国
防
动
员
训
练—

汇
聚
﹃
一
招
鲜
﹄

打
出
﹃
满
堂
彩
﹄

■
何

斌

姚
永
来

近期，广东省国动办组织开展人防机动指挥平台

跨区域协同实战化演训活动，锤炼复杂条件下通信保

障能力。

上图：参训人员集结。

右图：技术骨干调试通信设备。

宋金灵、梁 乐摄影报道

一

【新闻背景】近期，一些媒体报道了

江苏省无锡市破解“校门口拥堵”问题

的做法——蠡园中心小学地下 6000 平

方米的人防工程，被划分成家长等候

区、学生候车区和有 100 多个车位的机

动车停靠区。家长接送孩子由地面转

到地下，不再受风吹雨淋之苦，并能在

人车分流中实现快速接送。窥一斑而

知全豹。江苏多地人防工程在弥补城

市地上服务空间不足，助力解决市民停

车难、交通拥堵等问题过程中实现“华

丽转身”。

苏州市国动办：走进我市的一些人

防工程，经常可以看到老人孩子的身

影。这些工程被改造成为“邻里中心”，

既可为孩子温习功课提供场所，在孩子

放学与家长下班之间的空档发挥托管

作用，又可保障老年人在这里吃上热乎

饭。看到大爷大妈们一边就餐一边有

说有笑拉家常，我们心里暖暖的。

淮安市国动办：在挖掘人防工程服

务功能上，我们一直在探索。比如，越

河小区在人防工程内设置了羽毛球、乒

乓球练习场地，成为居民健身休闲的好

去处，为当地“15 分钟便民生活圈”建

设打造新亮点。

南京市国动办：南京素有“火炉”之

称，夏季，我们开放人防工程供市民群众

纳凉，并设置国防教育宣传阵地，让市民

一边避暑一边学习人防知识。有人夸赞：

“人防工程送清凉，全市人民都赞扬……”

扬州市国动办：我们在解决市区停

车难方面下了很大功夫。广陵区将老

旧人防工程改造成智能立体车库，与平

面车库相比，车位利用率提升 4 倍，居

民停车费用因此下降不少。

盐城市国动办：我们依托人防工

程，建成 8 万多平方米的建军路地下商

业街，与地上服务项目形成互补，进一

步方便了市民群众休闲购物。

徐州市国动办：我们通过努力，让

彭城广场人防工程与周边地下空间互

联互通，形成一座兼具物资采购、文化

旅游、地下停车、交通中转等多功能的

“地下城”……

【点评】人防工程大多建在居民楼

下、属于公共空间。开发利用人防工

程，应着眼于解决基层群众的急难愁

盼。人防工程战时保护万千生命，平时

服务三餐四季，这是“人民防空为人民”

的生动注脚，也是“人民防空人民建”的

必然要求——群众用上了人防工程，熟

悉了人防工程，才能自觉呵护人防工

程，更好建设人防工程。

二

【新闻背景】元旦假期，常州市天宁

区人防主题公园吸引大批市民群众和

学校师生前来游玩。大家还利用消防

灭火、烟雾逃生等设备，开展防空防灾

技能训练，使昔日“沉睡”的人防工程成

为火热的训练场。像常州市一样，全省

多地人防工程在应战应急准备方面表

现亮眼。

镇江市国动办：我市依托人防工程

打造的人防主题安全体验馆，通过 VR
模拟战争灾害、自然灾害各种场景，每

年平均组织开展防空防灾训练 80 多

场，大幅提高了市民群众的人民防空意

识和安全防护技能。

宿迁市国动办：我市建成 28个校园

国防人防教育馆，成为青少年喜爱的“第

二课堂”。我们因势利导，利用校内人防

工程开展应急疏散、人员掩蔽等课目的

现场教学，学生们参与热情非常高。

南通市国动办：我们在某大型医院

地下建成一座战时医疗中心，面积达

4500 平方米，设置 250 张床位；通风系

统全部采用不锈钢材料，耐腐蚀性强，

可长期使用；所有机电设施设备均配备

到位，一旦需要，医疗设备可立即投入

使用。

连云港市国动办：我们在平战结合

方面也有“代表作”：云台山隧道人防工

程兼具观光旅游、应急疏散等功能，徐

圩工业园区人防工程被改造为化工救

援医院，服务民生与城市安全……

【点评】人防工程因战而生、为战而

存，被称为“地下长城”。在开发利用人

防工程过程中，必须坚持人防工程战备

属性，做到在使用中保护、在保护中使

用，无论如何开发，都不失其堡垒本色、

防护功能，为铸就坚不可摧的护民之盾

夯实根基。

三

【新闻背景】新年伊始，南京市国

动办协调有关部门，建立地下空间统

筹机制，实现人防工程与地铁、管廊协

同建设，着手打造四通八达、功能完善

的“地下城”，进一步方便群众生产生

活。近年来，在提高人防工程综合效

益 方 面 ，省 会 先 行 一 步 ，各 地 紧 紧 跟

随，全省人防工程建设管理领域亮点

频现。

泰州市国动办：我 们 在 全 市“ 智

慧物业”平台内，嵌入“数字人防”系

统，建立起随时能够查询人防工程基

础信息和小区人防车位信息的电子

台账，既便于维护管理，又便于群众

使用。

无锡市国动办：我们联合有关部

门，建立银行专户监管机制，实现人防

工程车位租金“单独列账、专款专用”。

目前，全市 800 多个小区开设了人防维

修资金专户。有了这笔专项资金，我们

定期“体检”、按时“换装”，焕发青春、光

彩照人；配备水动力自动闸等设备，无

需电力便可防范雨水倒灌，确保工程结

构功能不受影响。

常州市国动办：我们建立了市、区、

使用单位 3 级管理模式，通过各尽其

责、齐抓共管，形成人防工程维护管理

合力……

【点评】人防工程位于地下，容易成

为“被遗忘的角落”。主管部门应摒弃

单打独斗的思维模式，推动人防工程建

设融入城市建设总体布局，使其与地下

空间开发互相促进、相得益彰。在维护

管理方面，应下绣花功夫、做精细文章，

使其保持“健康肌体”和为民服务的生

机活力。

晒晒我们的成绩单
—江苏省各设区市人防工程开发利用亮点扫描

■江辉生 本报记者 贾 勇

数九寒天，河北省唐山市人民防空

宣传教育基地内，参观人员络绎不绝。

“唐山学院组织学生成批次参观见学，成

为基地冬季热度不减的重要原因。”该市

国 动 办 工 作 人 员 介 绍 ，2025 年 12 月 2

日，他们与唐山学院签订合作协议，市人

防宣教基地挂牌该学院“大思政课”实践

教学基地。

唐山市人防宣教基地于 2018 年建

成开放，设有多个展区和互动体验项目，

是当地群众了解人民防空知识的重要场

所。此前，唐山学院师生前来参观，主要

是零星自发。开展合作后，学院按照教

学计划，组织学生成批进入基地学习，人

防成为这所大学学生的必修课。

“人民防空是国之大事，是国家战略、

是长期战略。”笔者看到，基地解说员通过

图片、视频、实物、模型等，详细讲解在党

的坚强领导下，新中国人民防空事业从无

到有、从小到大的不平凡历程。“人民防空

与要地防空、野战防空共同构成了强大的

国土防空体系。”唐山学院学生张梦珊说，

通过进入基地学习，同学们的安全感进一

步提升，为国奉献的志气和底气也进一步

增强了。

“从空袭的危害到防空袭的手段，从

人防工程的结构作用到工程平战转换的

方法流程，基地人员一项项耐心讲解。”唐

山学院一位思政课教师告诉笔者，人防工

程平时服务生活、战时保护生命的独特功

能，让不少学生产生兴趣。同学们不仅走

进唐山市人防工程现场体验，而且查阅资

料，了解外地人防工程建设使用情况。

学院老师会同基地人员因势利导，向

学生们介绍平战结合作为人民防空和国防

动员的方针，可以实现一项投入、两项效

益，引导学生们从这一角度，认清巩固提高

一体化国家战略体系和能力的重要意义。

“推动人防知识进校园，是人防主管

部门的责任。”唐山市国动办负责人介

绍，2026 年，他们将安排一批业务骨干

加入基地解说员队伍，确保对参观人员

的讲解做到全面准确。此外，还要结合

防空警报试鸣，组织学院师生开展应急

疏散训练，引导他们在理论与实践结合

中强化忧患意识、筑牢精神长城。

河北省唐山市—

人防宣教基地助力思政教学
■赵宪骏 范微微

联勤保障部队某仓库严格按照操作流程，制订物资倒调方案。图为近日

仓库官兵进行物资收发训练。 陈伟钊摄

县（市、区）国动委是国防动员工

作的一线指挥部。推动国防动员高质

量 发 展 ，县（市 、区）国 动 委 开 展 常 态

化、规范化训练，既是当务之急，又是

长期任务。

所谓常态化，就是定期施训、经常

组训，组织相关人员披挂上阵，不让各

类预案束之高阁，营造居安思危、常备

不懈的浓厚氛围；所谓规范化，就是按

照仗怎么打、兵就怎么练的要求，从难

从严、一招一式练指挥、练协同、练技

术、练战术，为实施快速动员、高效保障

打下基础。

军无习练，百不当一；习而用之，一

可 当 百 。 我 国 县（市 、区）基 数 大 ，县

（市、区）国动委个个上阵、家家练兵，必

能激发跃马扬鞭的勇气、形成万马奔腾

的局面，开辟国防动员新天地！

披挂上阵 共创精彩

短短 评评 ■蒋 震

万象聚焦
编者按 刚刚过去的 2025年，江苏省城市足球联赛（“苏超”）火爆出圈，全省 13支代表队

各显其能，打造出富有地域特色的体育和文化景观。不同于精彩纷呈的体育赛事，江苏多地地
下空间的变化悄无声息，却同样绚丽多姿。一大批人防工程经过改造提升，由“战时堡垒”变成
服务民生的“温馨港湾”，防护能力也水涨船高，进一步增强了市民群众的获得感安全感。


