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日本防卫省在 2026 财年预算申请

概要中提出，将驻冲绳县的陆上自卫队

第 15旅团改编为师团。届时，该师团可

实现更大范围、更快速的兵力投送，并在

冲突中承担对舰攻击、前沿部署、物资转

运、协同美军作战等任务，为日本武力介

入地区局势提供实质性军事支撑。

第 15 旅团隶属陆上自卫队西部方

面队，以冲绳县首府那霸市为主要驻

地。其前身可追溯至 1972 年组建的临

时第 1 混成群，后被改编为第 1 混成团，

直至 2010 年升格为第 15 旅团，主要负

责琉球群岛防卫，也被称为日本“西南

防卫第一线守备部队”。目前该旅团下

辖 1 个机械化步兵团、1 个装备 03 式中

程地空导弹的防空导弹团、1个后勤营，

以及侦察、情报、直升机等专业分队。

近年来，日本持续渲染周边威胁，推

动军事资源不断向琉球群岛方向倾斜。

在这一背景下，第 15 旅团多次扩编，包

括在与那国岛部署沿岸监视队，在宫古

岛新编宫古警备队等。此次由旅团变为

师团后，该部队将在以下几个方面发生

明显的变化。

兵力规模实现大幅跃升。新增 1个

机械化步兵团以强化地面突击能力，形

成双团配置的地面作战单元，通信、卫

勤等支援力量也将有较大规模增加，使

独立作战保障体系更加完善。原来的

侦察队将配备 16式轮式机动战车，升格

为“侦察战斗队”，具备侦察与火力打击

一体化能力。

区域火力网更加密集。第 15 旅团

此前已在石垣岛和宫古岛部署 03 式中

程地空导弹，现在正在推进同型导弹在

与那国岛的部署。升级后该师团将新

增反舰导弹单元与升级版防空导弹系

统。根据日本防卫省计划，2026 年西南

方向将列装射程超 1000 公里的陆基改

进型 12 式反舰导弹、射程超 500 公里的

“岛屿防御用高速滑翔弹”。这些攻击

武器列装后，将形成对陆海空目标的多

层次打击能力。

指挥权限进一步提升。改编为师

团后，该部队指挥官的级别将由少将升

为中将。原则上，陆海空自卫队在西南

地区组建联合任务部队时，更高衔级的

中将能够在联合指挥部获得更大话语

权。如果是遂行以陆上行动为主的联

合作战任务，第 15师团司令或出任联合

任务部队指挥官。部署在冲

绳的美国海军陆战队第 3远征

军指挥官也是中将军衔。军

衔相同，为日美西南

方向作战指挥协同

扫清层级障碍。

驻冲绳第 15 旅团计划于 2026 财年改编为师团—

兵力扩充 危害升级
■刘雅楠

评 论 区

一段时间以来，日本持续渲染“西

南方向局势紧张”，借“防卫”之名，行扩

张之实，加速将军事战略重心向西南方

向转移。通过系统性的兵力部署调整、

先进装备进驻、军事设施建设以及针对

性的演训活动，日本已逐步将琉球群岛

打造为攻防兼备的“军事堡垒”。

兵力部署由守转攻

冷战时期，日本为应对苏联压力，

兵力部署的重点主要放在本土东北方

向 。 美 国 1972 年 非 法 将 琉 球 群 岛 的

“施政权 ”交给日本后 ，日本当年就在

冲绳岛部署了临时第 1 混成群，进驻了

F- 104J 战 斗 机 。 2010 年 日 本 出 台 的

《防卫计划大纲》提出强化西南地区防

卫能力、填补所谓“部署空白”之后，日

本自卫队在琉球群岛的部署驶上了快

车 道 ，军 事 部 署 加 速 从 区 域 防 御 转 向

前沿威慑与进攻。相关部队主要包括

以下几种：

预警、侦察与电子对抗部队。2016

年 ，日 本 陆 上 自 卫 队 在 距 离 中 国 台 湾

只有约 110 公里的与那国岛设立基地

并部署沿岸监视队；2022 年，航空自卫

队 在 该 岛 部 署 航 空 警 戒 部 队 ，进 一 步

完 善 空 情 监 控 体 系 。 此 外 ，日 本 陆 上

自 卫 队 还 分 别 于 2022 年 、2024 年 和

2025 年 ，在冲绳岛、与那国岛、宫古岛

部署了电子战部队，构筑起“西南电子

岛弧 ”，强化在该区域的态势感知、情

报 搜 集 与 电 子 对 抗 能 力 。 按 照 规 划 ，

日本还将在与那国岛部署一支可对潜

在对手机载雷达实施干扰的对空电子

战 部 队 ，在 北 大 东 岛 部 署 移 动 式 警 戒

管制雷达部队。

地空导弹部队。2019 年至 2023 年

间，陆上自卫队先后在奄美大岛、宫古

岛、石垣岛新设地空导弹部队，配备射

程 约 50 公 里 的 03 式 中 程 地 空 导 弹 。

日 本 防 卫 大 臣 小 泉 进 次 郎 不 久 前 表

示，将在与那国岛部署 03 式中程地空

导 弹 。 该 型 导 弹 的 改 进 型 射 程 增 至

100 公里 ，具备针对低空巡航导弹、高

速空舰导弹的拦截能力以及网络化协

同作战能力。

岸 舰 导 弹 部 队 。 2019 年 至 2024

年 ，陆上自卫队在奄美大岛、宫古岛、

石 垣 岛 、冲 绳 岛 相 继 设 立 岸 舰 导 弹 部

队 。 2024 年 3 月 ，日 本 将 新 组 建 的 团

级规模的第 7 岸舰导弹部队部署到冲

绳 本 岛 ，统 一 指 挥 上 述 部 队 。 有 分 析

认为，日本在绵延约 1200 公里的西南

诸 岛 基 本 实 现 了 反 舰 火 力 的 全 覆 盖 。

射 程 达 1000 公 里 的 改 进 型 12 式 反 舰

导弹，预计也将优先部署上述部队。

两栖作战与运输投送部队。在原来

步兵团西普连的基础上，陆上自卫队于

2018 年 3 月成立专门负责西南方向两栖

作战任务的“水陆机动团”，编制不断扩

充，目前已达约 3000 人规模，形成轮换

待战机制。2025 年 4 月，日本组建由防

卫大臣直接指挥的“海上输送群”，以实

现本土与离岛之间、大岛与小岛之间的

高效联通，保障西南方向战时持续作战。

此 外 ，为 提 升 区 域 制 空 权 掌 控 能

力，日本早在 2017 年就将“西南航空混

成团”升格为“西南航空方面队”。驻那

霸基地的第 15 旅团也将于 2026 财年升

格为第 15 师团，编制或将由约 2300 人

扩充至 3900 人左右，作战职能从区域防

御转向主动攻防。

军事基建持续“落子”

2025 年 12 月 15 日，日本防卫省签

署土地租赁协议，拟在北大东岛部署移

动雷达装置，监视他国航母、飞机在冲

绳岛和宫古岛间海域活动。

近年来，为“强化防卫力量”，日本

防 卫 省 按 照 指 挥 设 施 地 下 化 、油 弹 存

储 设 施 大 型 化 分 散 化 、民 用 设 施 标 准

化 等 目 标 ，规 划 了 一 系 列 军 事 设 施 建

设 任 务 ，西 南 方 向 成 为 建 设 重 点 。 经

过持续多年的“落子 ”，日本在西南诸

岛 完 成 了 从 点 到 线 、从 线 到 面 的 军 事

设施布局。

比如，日本政府数年前斥资收购第

二大无人岛马毛岛，并开工建设军用机

场等永久性设施，准备将其打造成一座

集舰载机训练、登陆演习、物资保障等

功能于一体的军事基地。该岛位于九

州岛南侧，地理位置重要。虽然日本此

举起因是将之作为驻日美军航母舰载

机的起降训练候选地，但日本亦可用来

起降本国 F-35B 等战机。战时情况下，

这一训练基地还可转变为战机出发基

地，并遂行西南地区航空前进指挥所职

能。

与之相伴的，则是大量民用设施被

军事化改造和运用。根据日本相关法

律，日本自卫队只能在非常时期使用民

用机场、港口、道路等设施。2024 年 4

月起，日本政府分批公布“特定使用机

场港口”名单，允许自卫队和海上保安

厅在“突发事态”下使用。为适配军事

需求，列入名单的机场将实施跑道延长

改造工程，配套完善停机坪等场地；港

口则重点推进水域加深工程、优化码头

布局，便于军用舰船停靠。目前，相关

名单涵盖了 40 处机场和港口，其中 20

处集中分布在九州与琉球群岛。这种

布局清楚表明，日本已将西南地区预设

为未来潜在冲突的前沿地带。

演训规模不断扩大

在 加 强 兵 力 部 署 、强 化 设 施 建 设

的 同 时 ，日 本 还 加 大 在 西 南 地 区 的 演

训 力 度 ，将 这 一 地 区 打 造 成 验 证 军 事

介入能力的“演训场 ”、实施前沿威慑

的战略支点。

一 方 面 ，日 本 渲 染“ 西 南 岛 屿 危

机 ”，密集开展声势浩大的实兵演练 。

2025 年 10 月，自卫队在日本全境及周

边海域展开统合演习，广泛动员军事基

地、民用资源提升综合保障能力，包括

利用驻日美军冲绳嘉手纳空军基地进

行战斗机临时部署训练。另一方面，日

美之间频繁举行联合军演，检验协同作

战能力。作为日美之间规模最大的综

合性联合军演，“利剑”系列演习自 2020

年起，明确将西南地区纳入重点演习范

围。2023 年，主要由日本陆上自卫队与

美海军陆战队参与的“铁拳”年度联合

演习，也打破在美国本土实施的惯例，

首次移师日本并以西南地区为核心演

习区域。始于 2021 年的日美“坚毅之

龙”演习，最初两年主要在日本北部、东

北地区开展，自 2023 年开始常态化将冲

绳纳入演习范围。以上演习中，频繁出

现电子对抗、两栖登陆、岛屿夺还等课

目，指向性不言而喻。

日本在西南方向特别是琉球群岛

加 强 军 备 的 动 作 ，是 其 推 进“ 再 军 事

化”的重要内容，也是其复活军国主义

的重要征兆。国际社会应保持高度警

惕 ，携 手 阻 击 日 本 右 翼 势 力 倒 行 逆 施

的 危 险 图 谋 ，共 同 捍 卫 二 战 胜 利 成 果

和 战 后 国 际 秩 序 ，维 护 世 界 与 地 区 和

平稳定。

（作者单位：国防大学）

日本逐步将琉球群岛打造成“军事堡垒”
■孙绍红 双 鑫

从加快推进进攻性武器部署，到

组建可实施大规模岛屿作战的专用部

队，日本近年来在西南方向咄咄逼人

的军事动向多次点燃冲绳民众的积

怨。一段时间以来，来自冲绳各地的

反基地反战团体频繁集会表达质疑和

担忧：琉球群岛正面临再次被卷入战

争的风险，必须阻止战争、阻止日本政

府的危险政策。

琉球群岛被纳入日本领土的合法

性始终备受争议。1879 年，日本明治

政府强行将琉球国王掳至东京，武力

吞并琉球王国，并改称冲绳县。日本

还炮制出“日清两属论”“日琉同祖论”

等荒谬论调，同时强制琉球人民使用

日本姓氏和日语，为消灭琉球民族身

份认同铺路。

二战中，冲绳成为太平洋战争中最

惨烈的战场之一。历时3个多月的冲绳

战役，造成超 15 万当地平民伤亡。然

而，战后统计显示，遇难的冲绳居民，多

数并非死于美军枪炮之下，而是被日军

强迫自杀或者被日军无情屠杀。

当硝烟散去，琉球的地位本应受

到世人正视，但冷战的阴云使之成为

一个悬而未决的历史问题。1971 年，

美国与日本私自签订协议，将琉球群

岛与大东群岛的“施政权”于 1972 年

移交给日本。但这一私相授受行为的

合法性长期存疑。

此后，琉球民众在日本长期被视

为“ 二 等 公 民 ”，相 关 权 益 从 未 得 到

真正的尊重。琉球群岛面积不大，却

承受着约 70%的驻日美军基地。随之

而来的是层出不穷的噪音污染、环境

破坏、军机事故等问题，以及接二连三

的刑事犯罪，但相关事件和案件往往

不了了之。经济上，畸形的“殖民地经

济”产生的利益也大都“漏斗式”回流

到日本本土。近年来，日本加快推进

西南方向军力建设，不仅挤占了当地

大量生产生活用地，也给当地民众带

来了巨大的战争风险。

“决策在美日，风险在冲绳。”这句

在当地广为流传的怨言，揭开了战争的

历史伤疤，折射出当地民众不想卷入地

缘政治冲突的奋力抗争。饱受战争创

伤，才深知和平之可贵，大量冲绳民众

反对冲绳要塞化、堡垒化，不想被军国

主义绑上自毁的战车。他们的声音，值

得被听见；他们的意愿，应当被尊重。

下图：冲绳民众举行大型反战和

平集会，强烈反对日本政府将冲绳打

造成军事要塞。
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山的另一边如何？

因为赢得滑铁卢战役获得八国元帅头衔的威灵顿

公爵说，为了猜测山那边的情况，自己付出了一生的精

力。

把战争视为“国之大事”的“兵圣”孙子，主张“经之

以五事，校之以计，而索其情”。

时代在发展，想更好地察兵知兵，准确把握山的另

一边的情况，就要登高观天地，将视线拉长放远，使其

触及脚步尚未一一丈量的远方。

登高，是为了看清伸向未来的那条革故鼎新的脉络，

是为了找出无人化智能化战争时代的军事制胜之道。

天地之化，在高与深。当前，百年未有之大变局正

加速演进，新一轮科技革命和军事革命如火如荼，科技

之变、战争之变、对手之变愈发凸显。作为军人，眼里

始终要有下一场战争的对手，绝不能闭目塞听、躲进小

楼成一统；作为军事媒体人，要始终高举时代望远镜，

朝乾夕惕、如履薄冰，极目青天、常怀今古。

本报创刊 70 周年之际，推出“环球军情”专版，聚焦

国际军事的宏大与细微，探究未来战场的决胜因素，解

析各国军队在组织形式、作战形态、战术战法上的探

索，汇聚更多力量去关注、分析、探究“山的另一边”的

情形。

咫尺应须论万里，片言可以明百意。我们希望，这

一新设版面可以成为登高者激荡思想的一块阵地，可

以充当下一场航海中的一方罗盘。

期待您的关注，也期待您的支持。

致 读 者

世上本无冲绳县

琉球，在地理上是琉球群岛的简称，在历

史上是琉球王国的简称。琉球王国原是中国

的藩属国。日本于 1872 年强行册封设置琉球

藩，继而于 1879 年 4 月将当时的琉球王尚泰强

行掳至东京，将琉球改为冲绳县。日本将这一

段历史称为“琉球处分”，妄图掩人耳目，误导

国际社会将琉球问题视为其内政。

“返还协定”无“返还”

美国和日本 1971 年私下签订的《关于琉

球群岛和大东群岛的协定》，被别有用心的日

本政界、媒体以及学术界称为“冲绳返还协定”

或“冲绳复归协定”。然而，纵观全文，既没有

“返还”或“复归”的用法，也没有出现“冲绳”的

字样。其实，日本从来没有真正意义上获得对

琉球的主权，所谓“返还”实是障眼法。

（李楚妤整理）

“濑户”原为窄海峡

谈及“濑户”一词，读者可能会想到地理书籍

上写到的濑户内海，或者有“日本瓷都”之称的濑

户市。然而，日本陆上自卫队 2019年启用的濑

户内基地，既不在濑户市，也不在濑户内海沿岸，

而是位于奄美大岛。其实，“濑户”在日语中意为

狭窄的海峡，日本有多个带“濑户”的地名。
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