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今年 9月，最高人民检察院印发《“铭记抗战历史 传承抗
战精神”检察公益诉讼典型案例》，为检察公益诉讼工作提供指
导借鉴。

近年来，全国检察机关发挥公益诉讼检察职能，推动抗战
历史文化资源系统性保护。据介绍，2023年至 2025年上半年，
全国检察机关共办理英烈名誉、红色文物、革命遗址旧址保护
等公益诉讼案件 2243件，其中抗战领域公益诉讼案件 83件，保
护 49名英雄烈士（个人及群体）名誉荣誉。

冬日温暖的阳光，洒在河南省洛阳

市龙门西山北坡的一座小村子。村子

名叫王山村，村里有座老碑亭。修葺一

新的纪念碑上，工整印刻着 17 位烈士

姓名：王喜中、张冬林、王文学……

1944 年 6 月，盘踞在李屯、花子寨

等村的数百名日军向王山寨（现王山

村）发起进攻，许多守寨民兵自卫队队

员和村民英勇战斗至生命最后一刻。

为铭记这段历史，1995 年，洛阳市文物

保护委员会在王山寨抗日遗址内立碑

纪念，后在政府支持下扩建为纪念碑

亭，记录部分牺牲烈士姓名和王山寨

抗日战斗故事。

随着岁月流逝，由于缺乏管护，现

存遗址寨墙破败，纪念碑遭涂鸦污损，

部分碑文脱落，附属纪念设施墙体开

裂，存在坍塌风险。今年 4 月，洛龙区

人民检察院接到人大代表反映王山寨

抗日遗址长期无人管理、面临灭失风险

的线索，经初步调查后于 5 月 6 日正式

立案。

检察院通过实地走访、查阅历史

文献、查询相关法规等方式，明确王山

寨抗日遗址属于不可移动文物，纪念

碑亭位于其保护范围内。5 月 21 日，

他们分别向区文旅局、区退役军人事

务局制发检察建议，督促两部门对王

山寨抗日遗址及纪念碑亭开展修复保

护工作：将王山寨抗日遗址依法认定

为革命文物，将纪念碑亭列入烈士纪

念设施名录，重新划定保护范围，明确

保护单位，设立保护标识；对碑亭结构

进行加固处理，修复石碑基座；在八路

军驻洛办事处纪念馆指导下，重新规

划布展。

“自打老碑亭修缮完工，政府工作

人员参观见学、附近中小学生上‘开学

第一课’、民兵开展思想政治教育，都会

来这里。”王山村党支部书记高党辉说，

村民也常常自觉前来，清扫落叶、擦拭

纪念碑。“不能让承载抗战记忆的老碑

亭，在我们这代倒下去。”
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第一次踏上那条国防公路，我觉得

它就是一条普通的乡间小道。然而，同

行的部队战友告诉我，这是一条连接训

练场与战场的“毛细血管”，是部队长距

离机动的必经之路。

车辆拐过一个急弯，路边突然出现几

处简陋棚子，车辆只好降速。驾驶员紧握

方向盘，小心避让才勉强通过。有人说：

“这要是战时，咱们可就被堵在这儿了。”

一句带有玩笑色彩的话，让我心头一沉。

这些看似“不起眼”的侵占，挤占的不只是

路面，还直接影响着部队的机动效率。

为此，我们联合地方检察机关开展

国防公路保护公益诉讼专项监督，先后

赴 11个县（区）摸排线索，对国防公路进

行全面“体检”。在向属地交通运输部门

送达检察建议书时，相关部门负责人看

着我们拍摄的现场照片和引用的法律条

款，神色凝重：“确实没想到，这些问题背

后连着这么大的安全责任，我们立即整

改。”我想，这种“我要做”的自觉行动，正

是公益诉讼制度的价值体现，也是军地

协作凝聚保护合力的生动注脚。

国防公路，一头连着国家安宁，一头

通向未来战场。我们守护的不仅是公

路，更是一种确保任何时候、任何情况

下，通往胜利的道路都畅通无阻的坚定

信念。这条路，我们将继续守护下去。

“不起眼”也影响战斗力
■合肥军事检察院检察官 李新杰

在我 10余年的检察工作生涯中，这

还是第一次以“国防公路保护”为切入

点开展公益诉讼。

初次摸排线索时，我看到路边堆砌

的石墩、摆摊的小贩、散落的垃圾，心

想：“这些不都是日常执法中常见的小

问题吗？”军事检察官的一句话点醒了

我：“在你们看来是‘小瑕疵’，在我们眼

里却是影响战斗力的‘大问题’。”随着

深入勘查，我才看清这些“小问题”背后

的“大隐患”。

军地协同，让监督更有力度，也让法

治更有温度。我们地方检察官熟悉属地，

积极协调相关职能部门开展“拉网式”排

查，向群众宣讲法律法规。面对村民“堆

点东西不碍事”的认知误区，我们邀请退

役军人讲解国防公路的重要性，把道理掰

开了揉碎了讲清楚。

印象最深的，是某山区路段的整

改。村民常年习惯在路边晾晒谷物，我们

联合村委会开展“国防知识进乡村”活

动。听了我们的宣讲，大家说：“原来这条

路这么重要，我们以后再也不添乱了。”

这次行动让我明白，国防与每个人

息息相关。作为地方检察官，我们将守

护好每一条国防公路，让这些“军事动

脉”既成为强军兴军的保障线，也成为

军民同心的“连心路”。

“小瑕疵”原来是大问题
■安徽省潜山市人民检察院检察官 陈 园

消除“网红”铁路的隐患

线上线下织密“安全网”

清晨，钱塘江畔雾霭朦胧。汽笛长

鸣划破寂静，满载航空油料的军用列车

缓缓驶入空军某场站专用铁路站台。

然而，就在不久前，这条保障部队

油料运输的专用线路，曾面临通行受阻

的风险。

在浙江省杭州市人民检察院推出

的“军地协作检察 e 站”网络平台上，一

位市民上传了一张照片。画面中，一条

铁路伸向远方，沿线绿树成荫，风景优

美 。 几 名 游 客 在 铁 轨 上 穿 行 ，拍 照 留

影，还有人架起烤炉野餐。

杭州军事检察院检察官张文斌在

平 台 上 看 到 这 条 信 息 ，察 觉 背 后 的 隐

患：这种行为不仅威胁列车运行和周边

居民出行安全，而且这条“网红”铁路极

有可能是一条铁路军事专用线。

很快，军地检察机关工作人员赶赴

现场，进行实地勘验。经核实，该铁路

确为保障空军某场站油料运输的专用

线。未封闭线路、未设置警示标志和防

护措施、枕木间留有烧烤炭灰危及油料

运 输 …… 工 作 人 员 发 现 一 系 列 安 全

隐患。

军地检察机关立即召集空军场站、

属地政府、公安部门、交通运输部门、沿

线村镇相关负责人，召开公开听证会，

邀请市人大代表、军人监督员、特约检

察员担任听证员。听证会上，讨论通过

军地合力修复被损坏设施、增设隔离措

施等多项事宜。

“ 硬 件 设 施 修 复 是 一 时 之 举 ，提

升 群 众 国 防 意 识 则 是 长 期 工 程 。”这

件 事 让 军 地 检 察 机 关 认 识 到 ，保 护 国

防 和 军 事 设 施 必 须 成 为 全 民 共 识 。

为此，检察机关通过“军地协作检察 e

站 ”网 络 平 台 持 续 推 送 相 关 法 律 法

规，鼓励群众通过“随手拍”提供国防

设 施 损 坏 线 索 、监 督 整 改 效 果 。 线

下，当地政府在铁 路 军 事 专 用 线 沿线

设 置 告 示 牌 、宣 传 标 语 ，并 聘 请 数 十

名 群 众 担 任“ 益 心 为 公 ”公 益 诉 讼 志

愿者，宣传国防设施保护知识。

停运铁路专线恢复通车

三方携手奏响“协奏曲”

“ 铁 路 军 事 专 用 线 部 分 路 段 因 过

往重载车辆频繁碾压，导致地基下沉，

线路停运。”2024 年 8 月，南京军事检察

院 检 察 官 戴 伦 乔 在 调 研 中 了 解 到 ，铁

路 停 运 后 ，战 备 物 资 运 输 只 能 改 走 水

陆联运，效率低、风险高，某部官兵一

筹莫展。

经深入调查，戴伦乔发现，该案还

威胁到铁路外部环境安全。铁路军事

专用线维护管理工作涉及驻军、铁路部

门等多方主体，很快，三家检察机关组

成办案组，联合开展实地调查、案件磋

商等工作。

针对铁路军事专用线维护与道路

安 全 问 题 ，南 京 铁 路 运 输 检 察 院 向 中

国铁路上海局集团有限公司某桥工段

制 发 检 察 建 议 ，督 促 其 依 法 履 行 维 护

职责，保持铁路良好技术状态；南京市

栖霞区人民检察院向某交管大队制发

检 察 建 议 ，提 出 完 善 铁 路 周 边 道 路 的

安全警示和安全防护措施。2024 年 9

月 底 ，检 察 机 关 陆 续 收 到 检 察 建 议 书

面 回 复 ，整 改 率 100% ，该 铁 路 军 事 专

用 线 通 过 安 全 专 项 验 收 后 很 快 恢 复

通车。

事后修复，不如事前预防。针对铁

路维护缺位问题，军地检察机关对辖区

内多条铁路军事专用线进行全面检查，

逐一形成“体检报告单”。军地还共同

推动建立预防工作机制，明确每年 9 月

底前签订下一年度线路维护合同，从源

头上加强安全隐患防范。

此 外 ，军 地 检 察 机 关 还 探 索 建 立

“三段长+三检察长”机制，由部队、政

府 、铁 路 部 门 分 别 指 定 专 人 担 任 铁 路

段 长 ，构 建 多 方 共 治 的 长 效 保 护

格局。

跨区受阻公路变“通途”

上下贯通下好“一盘棋”

皖南山区，一条条国防公路蜿蜒盘旋。

2025 年初，安徽省开展一项交通安

全专项行动。合肥军事检察院检察官

刘昆发现，某段国防公路两侧存在堆放

杂物、占道经营等现象，不仅影响道路

通畅，更潜藏安全隐患。

军地进一步调研显示，此类问题因

国 防 公 路 跨 越 多 个 地 市 ，管 理 权 责 分

散，导致治理步调不一，效果难续。一

些 现 象 虽 然 经 过 多 次 整 治 ，仍 反 复 出

现，逐渐成为“老大难”问题。

随 即 ，合 肥 军 事 检 察 院 同 安 徽 省

人 民 检 察 院 一 起 ，共 商 军 地 检 察 公 益

诉 讼 协 作 ，筹 划 开 展 国 防 公 路 保 护 专

项 监 督 行 动 。 他 们 运 用“上 级 检 察 院

直 接 立 案 ”机 制 ，由 省 人 民 检 察 院 牵

头、沿线各级人民检察院联动办案，充

分 发 挥 检 察 监 督 层 级 优 势 ，着 力 破 解

跨区域治理难题。

在安徽省人民检察院的统一调度

下，一场覆盖皖南 11 个县（区）的实地踏

勘与证据固定工作全面展开。省人民

检察院公益诉讼检察部对照公路法、国

防交通法等法律法规，系统梳理出侵占

公路空间、违法经营、环境乱象等 9 类突

出问题清单，为精准监督打下基础。合

肥军事检察院和沿线各级人民检察院

协同办案，深入黄山、安庆、池州、六安

等 地 展 开 实 地 踏 勘 ，系 统 排 查 隐 患 点

位，全面固定证据。

国防公路分段，管理不能断线。结

合调查取证情况，沿线各检察机关协同

辖 区 相 关 部 门 及 属 地 乡 镇 开 展 磋 商 。

各责任单位迅速响应，对隐患点逐一明

确负责人员及整改时限，长期存在的监

管碎片化问题得到有效解决。

图①：上海市军地检察机关签署

《关于加强铁路军事专用线保护协作机

制备忘录》。 率洲远摄

图②：福建军地检察机关军事设

施、军事安全保护公益诉讼检察听证会

现场。 杨永贵摄

图③：整修一新的国防公路。

杨永贵摄

图④：“军地协作检察 e 站”网络平

台。 示意图

制图：扈 硕

携手共护“军事动脉”
—华东地区军地检察机关开展公益诉讼保障国防交通记事

■刘 飞 常晨辉 本报记者 石 宇

兵 之 情 主 速 ，强 大 的 运 输 投 送 能

力是战斗力的重要支撑。作为国防和

军事领域的“公益代表”，发挥公益诉

讼 职 能 保 护 国 防 交 通 ，军 地 检 察 机 关

责任重大。

相 比 其 他 类 型 公 益 诉 讼 ，国 防 交

通 领 域 公 益 诉 讼 涉 及 众 多 行 业 技 术

标 准 和 规 范 ，调 查 取 证 难 度 较 大 ，整

改 评 估 专 业 性 强 。 从 实 践 看 ，应 加

强 检 察 机 关 公 益 诉 讼 军 地 协 作 ，凝

聚 多 方 力 量 、整 合 运 用 资 源 ，形 成 强

大 合 力 。

军事交通安全保护是一项长期性

工作，应树立“抓前端治未病”的理念，

发挥公益诉讼预防性功能。在办理个

案时跳出“就案办案”误区，在问题隐患

整治基础上深入剖析其背后的倾向性

问题和管理漏洞，及时发出堵漏建制的

综合治理检察建议，做好源头治理，以

更小的治理成本实现国防和军事利益

的有效保护。

国防交通一端连着经济，一端连着

国防。唯有多方携手，同向同行，方能

形成军地协作、互联互通的系统治理新

格局，为实现富国强军的有机统一提供

有力支撑。

多方携手 同向同行
■刘 峰

党的二十届四中全会提出“强

化检察监督，加强公益诉讼”，并将

其作为“十五五”时期推进社会主义

民主法治建设的一项重要任务。

日前，上海市军地检察机关签

署《关于加强铁路军事专用线保护

协作机制备忘录》，正是发挥检察公

益诉讼职能保障国防交通的一项具

体举措。

长期以来，由于国防交通运输

线跨越多区域、涉及多部门，安全隐

患往往成因复杂、涉事主体多、整改

难度大，仅靠行政主管机关单方推

动，难以实现有效治理。

“检察公益诉讼具有独特的协

同优势，能够有效凝聚军地多方力

量，构建系统防护体系。”东部战区

军事检察院相关负责人介绍说，近

年来，华东地区军地多部门协作，办

理国防交通领域公益诉讼案件 23

件，制发检察建议 20件，推动消除

安全隐患 89处，逐步探索一条“检

察引领、多方协同、法治护航”的国

防交通保护工作新路径。
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国防广角

“旧址院子打扫得干干净净，老窑

洞也恢复原貌，我打心眼里高兴。”提

及 红 军 东 征 指 挥 所 旧 址 近 两 年 的 变

化，陕西省绥德县枣林坪镇沟口村原

村党支部书记、81 岁的老党员李玉林

深有感触。

1935年 12月，瓦窑堡会议确立了建

立抗日民族统一战线的策略方针，随后

红军决定东渡黄河，发起东征战役。作

为红军东征的起点与“桥头堡”，沟口村

至今保留着红军东征指挥所、红军无名

烈士墓地遗址“红军圪崂”等红色旧址。

2023 年初春，绥德县人民检察院

开展“寻访革命旧址、保护革命文物、传

承革命精神”专项活动。走访至沟口

村，工作人员走进红军东征指挥所旧

址，发现院内杂草丛生，墙体严重风化，

窑洞存在垮塌风险。

“早些年，听说红军曾从这里渡河

东征，偶尔还有游客来参观。”1936 年

红军东征渡河时，李玉林的父亲李生

周担任水手工会指导员，直接参与了

渡河行动的组织工作。从小听父亲讲

那段历史的李玉林，对这处旧址有很

深的感情。

“我们要唤醒这里的东征记忆。”

2023 年 3 月起，绥德县人民检察院先后

通过制发检察建议、提起行政公益诉讼

等方式，督促并协助绥德县文旅局等部

门对旧址进行全面修缮，制定保护措

施。当地将旧址修缮工作纳入沟口村

红色美丽村庄建设项目，申请专项资

金，展开系统修缮。

修缮工作完成后，县文旅局对红军

东征指挥所旧址进行重新布展。据了

解，今年以来，绥德县人民检察院与县

文旅局、住建局共同印发《关于在检察

公益诉讼中加强协作配合依法做好文

物和文化遗产保护传承的实施意见》，

推动形成“检察+行政”文物和文化遗

产保护合力。

整洁的院落、质朴的土坯窑洞、复

原的洞内陈设、丰富详实的展陈……得

益于沿黄观光公路的便利交通，红军东

征指挥所旧址迎来大批参观群众，李玉

林常常来到这里担任义务讲解员。“我

把这段历史讲给子孙后代，讲给每一位

来参观的游客，就是想让更多人知道，

今天的幸福生活来之不易。”李玉林说。
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近年来，江苏省扬州市宝应县人

民检察院通过制发检察建议等方式，

协助并督促相关单位履行文物保护监

督管理职责，对苏中区党委驻地旧址、

县革命烈士纪念馆等进行系统修缮、

设计布展。

上图：修缮一新的苏中区党委驻

地旧址。

左图：群众参观宝应县革命烈士

纪念馆。 梁 鸿摄


