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据日本媒体报道，近日，由日本政

府授权组建的“防卫能力强化咨询会

议”专家小组向防卫省提交报告，建议

启动新一代潜艇建造工作，并在动力

系统选择上“打破传统”。日本舆论普

遍认为，报告提及的“新型动力系统”

可能包含小型核反应堆，这一动向引

发国际社会对日本推动核能军事化应

用的讨论。

该报告作为日本军事领域的长期

战略建议，其影响力源于专家小组的

特殊构成。小组成员涵盖日本前防卫

大臣、防卫界和军工产业界重要人士，

他们的结论对日本防卫省的长期决策

具有指导意义。报告指出，潜艇是未

来提升战略威慑能力的关键装备，强

调日本新一代潜艇需配备垂直发射系

统、搭载远程导弹，具备远距离、长时

间 机 动 和 潜 航 能 力 。 在 动 力 系 统 方

面，建议政府对包括核动力在内的新

型技术开展评估研究。

事实上，日本政府早在 2001 年就

曾考虑建造核潜艇，但因法律限制、制

造成本等问题，相关计划被搁置。此

次通过专家小组释放相关信息，意在

试探国内外舆论的接受度。从技术层

面来看，日本新一代潜艇的能力升级

聚焦两个方向。

其一是动力系统革新。目前，日

本主力潜艇在动力和续航方面存在局

限。亲潮级采用传统柴电动力，需在

水 面 或 通 气 状 态 下 燃 烧 柴 油 发 电 储

能，水下航行依赖蓄电池，续航能力有

限；苍龙级和大鲸级虽搭载 AIP 动力系

统，通过液氧助燃柴油发电驱动电池，

可将水下续航时间延长至约 3 周，但难

以实现高速机动。相比之下，核动力

潜艇优势显著，可实现数月水下续航

和超过 10 万千米航程，具备全球巡航

和长期水下作战能力。

其二是打击系统升级。日本现役

潜艇发射导弹、鱼雷主要依赖鱼雷发

射管，存在发射密度低、战术灵活性不

足的问题。若配备垂直发射系统，潜

艇的发射密度和弹药适配性将显著提

升，进而具备远程打击能力。

日本媒体称，该国在核潜艇相关

领域拥有一定工业基础和技术储备。

在核能领域，日本通过民用核反应堆

回 收 和 海 外 采 购 ，已 储 备 47 吨 分 离

钚。在船舶制造领域，日本具备建造

千 吨 级 潜 艇 的 能 力 。 在 武 器 系 统 领

域，日本正推进射程 1000 千米的 12 式

反舰导弹潜射版本和垂直发射系统研

发。不过，日本发展核潜艇仍面临法

律和舆论等方面的制约。日本《原子

能基本法》明确规定核能仅限和平用

途，战后确立的“禁止核能军事化”政

策框架，对日本政府决策方向和公众

认知影响较大。即便专家小组呼吁打

破惯例，相关政策的实质性调整短期

内也难以实现。

值得注意的是，近年来日本在武

器装备领域动作频频，从改造出云级

直升机驱逐舰、研发多种无人作战平

台、建造新型“宙斯盾”驱逐舰，到推进

高超声速导弹研发和 12 式反舰导弹远

程化升级，如今进一步将触角延伸至

水下作战领域，甚至触及核能军事化

应用。这些动向对地区安全稳定构成

挑战，引发国际社会关注和警惕。
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据 外 媒 报 道 ，10 月 13 日 至 24 日 ，

北 约 在 欧 洲 多 国 及 北 海 空 域 举 行 代

号 为“ 坚 定 正 午 ”的 年 度 例 行 核 演 习 。

本 次 演 习 不 仅 参 演 规 模 创 历 年 新 高 ，

还首次预演核战争场景下空基核力量

与常规打击力量的协同运用。分析人

士 指 出 ，在 当 前 欧 洲 安 全 形 势 复 杂 的

背 景 下 ，北 约 意 图 通 过 演 习 放 大 核 延

伸 威 慑 效 应 ，将 进 一 步 加 剧 地 区 军 备

竞赛。

增加核打击力量

本次演习由位于比利时的北约欧

洲盟军最高司令部联盟核计划小组指

挥，美国、英国、德国、波兰、芬兰、瑞典

等 14 个 成 员 国 参 与 ，投 入 兵 力 超 2000

人，参演战机达 71 架，涵盖轰炸机、战

斗机、预警指挥机、加油机等 13 类装备

平台。

演习区域以北海为中心，荷兰沃尔

克空军基地作为主要枢纽，比利时克莱

内—布罗格尔、英国拉肯希思空军基地

作为“分会场”，丹麦斯克吕斯楚普空军

基地承担“特遣支援部队”职能。在装

备配置方面，美国派出 4 架 F-35A 战斗

机 和 多 架 B-52H 战 略 轰 炸 机 ，德 国 出

动 3 架可挂载战术核弹的“狂风”战斗

轰炸机和 4 架电子干扰机，波兰派出 3

架 F-16 战斗机，芬兰派出 4 架 F/A-18

战斗机。此外，丹麦、荷兰的 F-35A 战

斗机也是参演主力，首次参加该系列演

习的瑞典派出“鹰狮”战斗机执行护航

任务。值得注意的是，除“狂风”战斗轰

炸机和 B-52H 战略轰炸机外，F-35A 战

斗 机 同样具备挂载战术核弹执行打击

任务的能力。较以往演习仅动用 4 至 8

架空基核载具的配置，本次演习核打击

力量投入明显增加。

本次演习分为作战规划、实战演练、

评估总结 3 个阶段。

第一阶段为作战简报和计划拟订。

联盟核计划小组在预设的特定安全情势

下，接收北约欧洲盟军最高司令部下达

的空中战术核打击指令，同步启动通信、

指挥和控制系统，完成作战方案拟订。

其间，驻荷兰、意大利、德国、比利时等国

的北约核武器存储设施进入待命状态，

联盟核计划小组与荷兰沃尔克等主要空

军基地建立加密通信链路，确保指令传

输安全。

第 二 阶 段 为 核 打 击 与 防 御 演 练 。

重点演练核武器使用操作、地面核资产

防护及一体化延伸威慑。具备战术核

打击能力的 F-35A 战斗机、“狂风”战斗

轰 炸 机 等 ，按 流 程 完 成 核 弹 运 输 和 装

载，在预警机、“鹰狮”战斗机护航下飞

赴北海空域，开展至少 3 个波次的模拟

核攻击训练。尽管未挂载实弹，但所有

模拟核攻击训练均由具备核任务执行

资质的北约飞行员完成。地面同步开

展 关 键 设 施 防 护 演 练 ，模 拟 核 资 产 转

移、战机转场部署场景，并融入反无人

机、电子战对抗等新型作战要素，检验

复杂环境下的应急处置能力。

第三阶段为评估总结。联盟核计划

小组对演习整体效果进行复盘评估，重

点核查核威慑体系的战备状态及协同效

率。北约秘书长吕特表示，“坚定正午”

核演习旨在确保北约核威慑“可信、安全

且有效”，并向潜在对手传递“北约有能

力保护所有盟友”的信号。

放大核威慑效应

有外媒分析认为，本次演习凸显北

约核战略的两大转向。

一是强调“集体行动”，打破以往依

赖美英核资产、其他国家仅配合响应的

模式。演习由荷兰主导，14 国分工更精

细，新成员国芬兰、瑞典、丹麦参与度提

升，瑞典“鹰狮”战斗机承担护航任务，

丹麦作为北约 F-35A 战斗机培训中心

所在地，还计划将部分演练内容纳入后

续教学模块。北约核政策负责人斯托

克斯称，整合联盟内具备执行核任务能

力的常规战机及其他作战要素，可进一

步提升一体化延伸威慑能力。

二是通过“战争预演”放大核威慑

效应。北约欧洲盟军最高司令部核作

战部门负责人邦奇表示，本次演习设想

更 贴 合 欧 洲 安 全 实 际 和 未 来 作 战 趋

势。比如，任务规划阶段明确联盟用核

“门槛”，区分“直接触发”与“待命启用”

两种情形；演练高峰阶段组织核常能力

兼备的战机实施隐蔽转场，并增设空中

通 道 封 锁 等 课 目 ，刻 意 提 高 处 置 复 杂

度，以检验核武器的战备状态及在复杂

作战环境下的实际运用能力。

不利于地区稳定

多方担忧本次演习将加重欧洲核战

争阴霾。有外媒指出，“坚定正午”核演

习已连续举办 10 年，随着参演国数量增

加、兵力投入加大，北约持续演练并优化

核武器运用机制，强化核共享与核延伸

威慑。未来，北约还可能借鉴“敏捷部

署”作战理念，对 F-35A 战斗机等核打

击平台进行分布式部署，进一步提升战

术核打击灵活性。此类动向将引发欧洲

国家跟风推进相关能力建设，加剧地区

核军备竞赛。

更值得关注的是，俄美《关于进一步

削减和限制进攻性战略武器条约》将于

2026 年初到期，双方尚未就续约达成明

确共识。近期美国“战斧”巡航导弹出口

东欧、“民兵-3”洲际导弹试射等事件也

引发国际社会对核扩散的担忧。在此背

景下，北约持续推进“坚定正午”等核演

习，将进一步放大核安全风险，对地区和

平稳定构成威胁。

北约核演习加剧欧洲军备竞赛
■君 玉

德国德国““狂风狂风””战斗轰炸机从荷兰沃尔克空军基地起飞战斗轰炸机从荷兰沃尔克空军基地起飞，，执行执行““坚定正午坚定正午””核演习空中任务核演习空中任务。。


