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10 月 3 日，新西兰国防部发布《国

防工业战略：更快的交付能力》（以下

简称《战略》）。它是今年 4 月“国防力

量计划”的核心配套文本，以提升装备

交付效率、增强供应链韧性、赋能本土

国防工业为主要目标，推动国防需求

与产业发展深度衔接。

针对本土约 800 家国防相关企业

的技术储备、产能信息缺失问题，《战

略》提出构建全链条情报对接机制：要

求国防部 2026 年底前完成全国国防工

业情报平台搭建，掌握本土技术发展

情 况 ；通 过 更 新 年 度 采 购 计 划 、启 动

“新西兰国防军采购管道”项目，明确

招标流程和时间节点，助力企业提前 3

至 5 年规划产能。自 2026 年起，新西兰

还将发布太空、无人系统及反制系统、

装备保障三大战略产业发展声明，为

本土研发划定重点。

在合作体系建设上，《战略》采用

“本土强化+国际协同”双轨模式。本

土层面，2026 年第三季度起，新西兰将

强制本土主供应商提交“新西兰产业

能力计划”，推动中小企业从零部件生

产转向系统集成，承接国际制造分包

任 务 ；设 立 5000 万 新 西 兰 元（约 合

3000 万美元）国防科技单元升级资金、

1 亿至 3 亿新西兰元技术加速器基金，

扶持长航时无人机、太空监测等技术

发展。国际合作中，新西兰将深化与

澳大利亚防务一体化，通过安全审查

互认、联合保障实现 P-8A 反潜巡逻机

雷达等装备跨海维修；积极拓展对外

合作渠道，今年 8 月接待韩国国防采购

计划管理局代表团时，重点展示本土

太空发射技术，为后续技术出口进行

铺垫。

在高效行动层面，《战略》聚焦采

购优化与增强供应链韧性。采购端，

新 西 兰 拟 于 今 年 底 前 召 开 研 讨 会 修

订合同模板，引入“最小可行能力”模

式 ——优先交付基础功能装备，后续

逐步升级，缩短列装周期。供应链端，

确立本土优先原则，将 C-130J 运输机

自卫系统测试等关键任务交由本土企

业；加入“印太工业韧性伙伴关系”，推

动太平洋岛国小艇维修能力共享，构

建区域协同网络。

根据《战略》部署，未来 4 年新西兰

计划投入 120 亿新西兰元用于国防工

业建设，每两年同步修订“国防力量计

划”和《国防工业战略》，确保投入快速

转化为产业动力。从过往数据看，2023

至 2024 财年，新西兰国防支出达 51.27

亿新西兰元，其中 15.25 亿用于采购、9

亿用于维护培训。相关资金通过“本

土分包比例要求”向中小企业倾斜，仅

主供应商巴布科克公司一家，就带动

580 家分包企业加入国防产业链。此

外，新西兰当前推进的长航时无人机、

海事数据融合等研发项目，除满足本

土国防需求外，还同步面向全球安防

市场拓展应用场景。

《战略》明确长期目标：将新西兰

防务开支 GDP 占比从不足 1%提至 2%

以上，强化太空态势感知、非传统安全

威胁应对、装备保障三大能力。这一

目标既呼应澳大利亚《国防战略报告》

区域协同要求，也为五眼联盟情报共

享提供技术支持。

值得注意的是，《战略》落地面临

一些问题：新西兰本土国防工业基础

相对薄弱、核心技术储备不足、部分技

术转化效率未经验证，120 亿新西兰元

长期预算投入可持续性仍需评估。此

外，《战略》全文提及澳大利亚 45 次，

反映出新西兰在国防工业领域对其高

度依赖，难以形成“多元支撑”格局，或

将削弱新西兰在后续联盟协作中的话

语权。
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装备数量众多

按照国际通用分类标准，轻型护卫

舰排水量约 1000 至 3000 吨，吨位介于巡

逻艇与中大型护卫舰之间，主要执行近

海巡逻和防卫任务。据统计，当前全球

在役轻型护卫舰约 300 艘，且呈现新舰

加速建造、老舰陆续升级和二手交易活

跃的发展态势。

多国通过自建和外购推进新型轻

型护卫舰服役。2024 年 12 月，以色列国

防部与本土造船公司签订价值 28 亿新

谢克尔（约合 7.8 亿美元）的合同，计划 6

年内建造 5 艘新型雷谢夫 级 轻 型 护 卫

舰。同期，沙特阿拉伯国防部斥资约 10

亿欧元（约合 11.6 亿美元），从西班牙纳

梵 蒂 亚 公 司 增 购 3 艘“前 卫 2200”轻 型

护 卫 舰 及 配 套 服 务 ，预 计 2028 年 前 全

部 交 付 。 沙 特 此 前 订 购 的 首 批 5 艘 该

级 舰 ，已 于 2022 至 2024 年 陆 续 服 役 。

今年 5 月，印度 GRSE 造船厂宣布获得

印度海军下一代轻型护卫舰项目中 5 艘

舰的建造合同，合同金额约 30 亿美元。

据印度媒体报道，该项目剩余 3 艘舰的

建造合同也将很快确定承建企业。

部分服役多年的轻型护卫舰通过

现代化改造延长服役周期、提升作战效

能。今年 5 月，瑞典国防物资管理局与

本土萨博公司签订价值 16 亿瑞典克朗

（约合 1.66 亿美元）的合同，为 5 艘维斯

比级轻型护卫舰加装可垂直发射“海受

体”导弹的防空系统，单次任务最多可

发射 36 枚防空导弹。该级舰于 2002 至

2009 年陆续服役，此前已完成 4 次现代

化 升 级 ，此 次 改 装 前 刚 更 新 反 舰 导 弹

和轻型鱼雷。德国海军正对第二批次

K-130 布伦瑞克级轻型护卫舰进行升

级，为其更换精确打击能力更强的 76 毫

米舰炮，并加装最新的 TRS-4D 相控阵

雷达和现代化指挥控制系统，进一步强

化战场态势感知和协同打击能力。

还有一些国家选择采购他国退役的

轻型护卫舰。今年 8 月，越南与韩国达

成协议，接收 1 艘浦项级轻型护卫舰。

该舰已于 2022 年 1 月从韩国海军退役，

是 越 南 接 收 的 第 3 艘 浦 项 级 退 役 舰 。

此外，哥伦比亚、埃及、秘鲁等国海军也

相继引进浦项级退役舰，用于充实近海

巡逻力量。德国计划在第二批 K-130 布

伦瑞克级轻型护卫舰全部服役后，逐步

向北约盟国出售首批 5 艘该级舰。据外

媒报道，波兰等国已对这批舰表现出浓

厚兴趣。

发展特点鲜明

受全球海洋安全环境复杂化及海

上作战装备技术迭代影响，当前轻型护

卫舰发展呈现多个特点。

一是提升作战性能。以往轻型护

卫舰受吨位限制，普遍存在电子设备简

单、武器配置有限等问题。近年来新服

役型号通过优化舰体设计和集成先进

装备，综合作战能力大幅提升。以以色

列雷谢夫级轻型护卫舰为例，该级舰排

水量约 1000 吨，最高航速可达 30 节，搭

载轻量级相控阵 ELM-2258 雷达、光电

传感器及其他电子战套件，同时配备 8

枚反舰导弹和约 40 单元防空导弹，火力

密度堪比部分中型护卫舰。土耳其岛

级轻型护卫舰也融合多元武器系统，包

括 76 毫米舰炮、12.7 毫米遥控武器站和

4 联装反舰导弹等，并搭载新型电子战

系统，具备多维度作战能力。

二是更加注重降本增效。相比中

大型水面舰艇，现代轻型护卫舰技术成

熟度进一步提升，维护保养成本较低，

所需舰员数量也更少，可降低人员培训

和 日 常 使 用 成 本 。 沙 特 海 军“ 前 卫

2200”轻 型 护 卫 舰 续 航 里 程 达 3500 海

里，海上自持力 21 天，其巡逻警戒能力

甚至超过部分大型舰艇，成为“低成本

高效能”装备的典型代表。

三是强化自主水平。在轻型护卫

舰 发 展 过 程 中 ，本 土 化 和 核 心 技 术 掌

控成为重要趋势。具备自主建造能力

的国家持续提升本土供应链占比，依赖

进 口 的 国 家 则 通 过 合 作 推 动 技 术 转

移。土耳其早期建造的岛级轻型护卫舰

大量采用外国装备，如今已替换为本土

组件——以“阿特马卡”反舰导弹取代美

国“鱼叉”导弹，以阿塞尔桑公司的雷达

替换法国泰雷兹公司的雷达，指挥作战

管理系统也由本土哈维尔桑集团自主研

发。沙特在采购西班牙“前卫 2200”轻

型护卫舰时，明确要求首舰在西班牙建

造，同时为数百名沙特工程师提供系统

培训；第二、三艘舰的总装、武器集成及

相关试验均在沙特本土进行，沙特军事

工业总局还获得该型舰的全部知识产

权，为后续自主建造奠定基础。

面临双重挑战

尽管轻型护卫舰市场热度持续攀

升，但其发展仍面临两大现实挑战。

一方面，装备竞争加剧导致其定位

尴尬。有分析人士指出，在国防预算和

人力资源有限的情况下，海军采购装备

需精准匹配需求。轻型护卫舰在远海

作战中难以抗衡同时期的先进护卫舰，

在近海又面临成本更低、数量更多的导

弹巡逻艇挤压，功能重叠与战力断层问

题凸显。

另一方面，非对称作战能力不足的

短板日益显现。随着无人机、无人艇、

无人潜航器等装备快速发展，防护能力

相 对 薄 弱 的 轻 型 护 卫 舰 面 临 的 威 胁

增大。近期局部冲突战例显示，轻型护

卫舰在应对无人系统集群攻击时缺乏

防御手段，抗打击能力不足。如何平衡

成本与防护力、明确在未来海战体系中

的角色，成为多国海军发展轻型护卫舰

需解决的关键问题。

轻型护卫舰受多国海军青睐
■罗许淳

本次演习于 9 月 23 日晚至 24 日凌

晨实施，分 3 个阶段快速推进。

第一阶段聚焦快速响应与作战准

备。9 月 23 日 19 时 45 分，法国国防部

根据最高统帅指令，启动模拟核打击任

务。随后，法国官方发布航行通告，在

布雷斯特、波尔多等地划定空中管制区

域，并将邻近海岸线外延 12 海里范围

设为临时危险区。通告称，法国空天军

将在相关区域开展覆盖低、中、高空域

的“国家级军事行动”。

行动指令下达后，圣迪济耶、伊斯

特尔、阿沃尔 3 个法国空天军基地，各

派出 3 架“阵风 B”战斗机升空，“戴高

乐”号航母所属两架“阵风 M”舰载机进

入待命状态。同时，多架 A330MRTT

加油机、“阵风”和“幻影-2000”战斗机

从多地机场起飞，执行支援任务。

值得注意的是，位于法国东部的吕

克瑟伊—圣索沃尔空天军基地也同步

提升战备等级，演练指令传达、核弹装

载、战机起飞及配套保障流程。该基地

是法国近年重点建设的现代化核武装

基地，将列装最新型核打击平台及相关

弹药。据当地媒体披露，所有准备工作

均快速推进，部分战机在官方通告发布

15 分钟内完成部署。

第 二 阶 段 为 战 机 突 防 课 目 训 练 。

参演编队完成集结后，两批“阵风 B”战

斗机在加油机和护航机伴飞下，分两条

航线飞往预设阵位，另一批战斗机转入

待命支援状态。演习特别设置“假想

敌”拦截机，要求任务机在高强度对抗

环境中突破拦截。最终，攻击编队采用

低空高速突防战术摆脱拦截，并按预定

时间抵达试验靶场。

第三阶段为核打击能力展示。任

务 机 抵 达 阵 位 后 ，模 拟 发 射 一 枚

ASMP-A 空基核导弹，其余战机保持补

充打击态势。经演习导演部评估确认

“打击有效”后，参演飞机返回各自基

地。法国军方强调，尽管参演战斗机未

携带实弹，但“扑克行动”全面检验了法

军的核打击能力。

法 国 媒 体 分 析 认 为 ，法 国 空 天 军

本年度“扑克行动”设计具有针对性。

3 月 首 次 演 习 罕 见 选 择 白 天 实 施 ，组

织 50 余架“阵风”战斗机集体参演，着

重凸显核打击震慑效果。6 月第二次

演习公开报道较少，外界普遍认为其

重点是演练指挥机构、核基地与载核

平 台 间 的 指 令 流 程 。 本 次 演 习 聚 焦

实 战 化 场 景 下 的 核 打 击 运 用 。 法 国

国防部在通告中称，演习充分体现法

国 在 核 武 装 领 域 的 独 立 性 及 军 工 体

系完备性。

当前欧洲地缘格局正处于转型重

塑阶段，法国试图通过展示核力量，凸

显其在欧洲集体防务体系中的领导地

位，而“扑克行动”也成为地区核态势升

温的一个缩影。在法国空天军演习启

动前不到一周，美国战略核潜艇在大西

洋方向发射 2 枚“三叉戟”潜射洲际弹

道导弹，波兰则以“维护主权安全”为

由，公开“邀请”北约核力量进驻该国。

根据年度计划，美国“环球雷霆”战略核

打击演习和北约“坚定正午”战术核打

击演习，也将于近期陆续在欧洲及周边

区域开展。相关演习将进一步推高地

区及全球核对抗风险，值得国际社会关

注和警惕。

上图上图：：法国法国““阵风阵风 MM””舰载机舰载机。。

法国空天军借演习展示核力量
■刘 贝

近日，北约负责网络空间作战与防

御的机构——北约合作网络防御卓越中

心，发布《成员国网络战力量发展态势评

估报告》（以下简称《报告》）。《报告》称，

北约成员国在网络空间“面临日益严峻

的安全挑战”，呼吁各成员国持续加大对

网络战领域的关注和投入。有外媒评论

认为，《报告》实质是为北约成员国在网

络空间等新型作战领域的军事化扩张寻

找借口。

《报告》开篇即渲染北约成员国，特

别是东欧和北欧国家正遭遇“持续升级

的入侵式网络攻击”，并详细列举具体攻

击方式及攻击对象。《报告》强调，北约针

对网络空间的联合防御、协同取证和信

息通报等机制仍停留在纸面上，虽然联

盟通过发布战略规划和开展演习训练等

方式提升整体能力，各成员国也在加快

发展本国的网络战部队，但除美国、英

国、爱沙尼亚、意大利和法国具备较强网

络战能力并设有军事网络指挥机构外，

其他国家普遍缺乏相关技术力量和专业

资源。《报告》认为，这种能力差异给联盟

带来较大安全隐患。

分析人士认为，北约不断翻炒并渲

染网络空间领域的安全威胁，实则是借

机推行所谓“集体网络防御”安全观，以

谋求更多经费、资源和政策支持。在渲

染安全威胁的同时，《报告》大力鼓吹以

“集体”方式增强网络防御力。

在机制和法规方面，《报告》建议统

一成员国对网络空间的安全认知，将其

与陆、海、空等物理领域置于同等地位，

并 明 确 网 络 攻 击 的 等 级 分 类 ，以 对 应

“特定网络攻击等同于对成员国主权的

武装侵犯，适用集体安全条约”的触发

条件。

事实上，北约此前已提及网络空间

领域可“触发”北约集体安全条约中的

集 体 自 卫 权 ，《报 告》通 过 列 举 主 要 威

胁和战斗场景，进一步为“特定网络攻

击”的具体定性进行铺垫。《报告》还要

求各成员国接受并完成联盟统一下达

的 信 息 安 全 任 务 ，包 括 网 络 威 慑 和 防

御、国家间网络战协作等，意在为下一

阶段组建联合网络战部队预热。预计

2028 年前，北约将成立综合网络防御中

心，集中各成员国相关人员，强化集群

作战能力。

《报告》提出，北约将演习训练视为

提升网络防御和威慑能力的重要手段，

正借助“教育、培训和评估”一体化平台，

培养网络战人才。近年来，北约定期组

织“网络旗帜”“锁盾”“网络联盟”等网络

防御演习，合作对象也扩展至日本、韩

国、新加坡等国。

在今年的“锁盾”和“网络旗帜”两场

网络防御演习中，参演国普遍设立红、蓝

对抗小组，除重点演练关键基础设施的

集体防护外，还引入人工智能系统参与

攻防环节。比如，在“网络旗帜”演习中，

假想敌对人工智能训练数据进行恶意篡

改，试图误导战场决策，防御方则开展针

对性系统防护工作；在“锁盾”演习中，参

演方运用人工智能分析决策系统，开展

小范围自动攻防训练。

《报告》认为，应在一体化策略指导

下开展集体网络防御行动。在北约内

部，需确保网络战行动与集团整体任务

保持高度一致，主要指挥机构均应设置

网络战相关职能。比如，盟军作战司令

部在拟制北约防御战略的具体行动方案

时，应将网络战行动纳入其中；盟军联合

部队司令部在组织具体作战任务时，应

将网络战行动纳入方案筹划环节；盟军

转型司令部需在新作战概念开发过程中

引入网络战元素。

有外媒评论认为，北约正通过指挥

层级的职能调整，提升网络空间等新作

战领域的战略地位。目前，英国国防部

已重组网络与特种作战司令部，德国也

组建了网络信息战部队，北约主要成员

国将通过跨域整合军事力量，持续强化

一体化网络战能力。

北约强化一体化网络战能力
■希 敬

近期，英国国际战略
研究所发布研究报告称，
当前轻型护卫舰的综合
性能正持续提升，尤其在
舰载武器系统得到强化
后，凭借高经济性和通用
性，轻型护卫舰已成为多
国海军重点发展的主战
装备。

沙特海军装备的沙特海军装备的““前卫前卫 22002200””轻型护卫舰轻型护卫舰。。

近期，法国空天军启动
代号“扑克行动”的核打击演
习。该演习是法国核威慑体
系下的年度例行军事活动，
通常按季度开展，每年举行 4
次。相较于年内前两次演
习，本次行动更侧重模拟核
战争情境，重点预演空基核
武装力量的全流程作战运
用。有分析人士指出，以法
国为代表的西方国家近期密
集展示核力量，或将加剧地
区及全球核紧张态势。

北约在爱沙尼亚举行北约在爱沙尼亚举行““锁盾锁盾””网络防御演习网络防御演习。。


