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9 月上旬，英国国防部发布新版《国

防工业战略》（以下简称“战略”），旨在以

国防工业、军工产能与军队建设的协同

发展为核心，分阶段、分区域、分领域加

快军工建设。不过，部分外媒对英国国

防工业发展前景提出质疑，认为其恐难

达到实际效果。

提升防务开支

英国政府拟划拨 2.5 亿英镑（约合

3.4 亿美元）专项资金，用于推进“战略”

落地。该笔资金由政府联合企业、学术

界及国防部相关部门统筹使用，具体用

于新增就业岗位、工人专业技能培训，以

及创新技术研发与应用等。英国财政大

臣里夫斯表示，“战略”的目的是在保障

国家安全的同时，激发国防创新活力，并

推动地区经济增长。英国高层预计，到

2035 年，“战略”将帮助英国在国防领域

创造至少 5 万个岗位，为 8 万至 9 万人带

来就业机会。

依托该“战略”，英国国防部计划在

英格兰、威尔士、苏格兰、北爱尔兰 4 地，

依据国家工业布局及各地军工优势，在

10 年 内 以 动 态 调 整 、持 续 加 码 的 投 资

模式，推动军备与经济水平同步提升。

首批方案基本确定，具体内容为：在

英格兰普利茅斯打造国家级海洋自主技

术中心，以强化海军能力。在英格兰南

约克郡，建设国防领域先进材料与钢铁

生产基地，用于生产武器装备所需的特

种零部件。在威尔士重点发展无人机、

自主战斗平台等人工智能技术武器，同

时建立该领域军队技术研发中心。为

此，英国国防部将与泰克弗公司及斯诺

登尼亚航空航天中心等企业和机构签署

合作协议。在苏格兰克莱德河沿岸、罗

赛斯及部分院校科研机构周边发展关键

产业集群，主要开展海事与航天技术创

新领域研究。在北爱尔兰推动泰雷兹、

哈兰德与沃尔夫等网络技术企业，以及

贝尔法斯特女王大学安全信息技术中

心，与英国国防部围绕网络安全及军民

两用技术开发开展深度合作。

英国国防大臣希利表示，陆续落地

的方案将为英国军工及创新技术企业带

来机遇，也将为国防部与分布于各地的

产业集群搭建新合作关系。

有外媒评价称，英国政府计划 2027

年前将防务开支占 GDP 的比例提升至

2.6%，并进一步推动该比例突破 3%。此

次出台的“战略”实质是在此防务开支目

标框架下，以国家安全为名、围绕军事能

力建设与军工产业发展制订的长期投资

计划。

出台多项举措

“战略”自 2024 年 11 月启动筹备与

起草工作，今年 6 月完成草案。在此期

间，英国政府陆续出台多项举措为其铺

垫。值得关注的是，这份“战略”与此前

发布的《国家战略防御评估》《国家安全

战略》共同构成系列文件，被外界视作

“英国推进冷战后最大规模军事扩张计

划的新三部曲”，3 份文件在内容上存在

紧密衔接关系。

《国家安全战略》中，英国政府将国

防工业定位为“经济增长引擎”，意图通

过军工产业链带动北部地区产业发展，

缓解区域发展失衡问题。该文件指出，

军 工 扩 张 可 以 创 造 3 万 个 高 技 能 岗 位

及 1.4 万个应届大学生就业机会，覆盖

潜 艇 建 造 、人 工 智 能 、精 密 制 造 等 领

域。此次发布的“战略”，正是对《国家

安全战略》中国防工业相关部署的具体

落实。

《国家战略防御评估》要求军工业向

“战时化提速”，并提出武器装备产能扩

张、核潜艇规模扩大与建造效率提升、核

弹头设施现代化、数字化军事转型等目

标。其中投入专项资金新建 6 座武器与

爆炸物工厂、扩建潜艇基地等措施，与

“战略”中提及的分区域、分领域精准投

资思路基本一致。

此外，在“战略”公布前一天，英国

国防部发布重要信息预热，宣布 2026 年

将投入 1.82 亿英镑设立 5 所技术学院，

重点培养潜艇工程师、网络战专家、焊

接技工等“国防工业紧缺人才”，并开设

数千门短期课程，帮助军工企业快速提

升员工关键技术能力。希利称其为“数

十年来规模最大的国防领域技能培养

计划”。

前景受到质疑

英国高层公开发声支持该“战略”，

但 外 界 对 其 未 来 前 景 多 持 负 面 看 法 。

德国、法国等欧洲国家媒体认为，英国

出 台“ 战 略 ”，意 图 分 享“ 欧 洲 再 武 装 ”

计 划 带 来 的 军 工 红 利 ，此 举 或 引 起 欧

盟国家不满。

英国国内媒体担忧该“战略”难以达

到预期效果。有分析称，目前英国国防

工业企业规模与德国、法国相当，但营业

额、海外出口额等数据明显落后于德法

两国，主要原因在于技术储备不足与成

本过高，这一现状恐将制约“战略”目标

的实现。

英国军工领域内部人士则抱怨，国

防工业可能出现效益“外流”，沦为“为

他国代工的产业”。数据显示，过去 10

年 ，英 国 在 巴 布 科 克 公 司 、罗 罗 公 司 、

BAE 系统公司等核心军工企业中的持股

比例均出现不同程度的下滑，反映出英

国在本国重要军工企业中的影响力正不

断削弱。

英国发布新版《国防工业战略》
■刘磊娜

英国巴布科克公司下属罗赛斯造船厂正在建造英国巴布科克公司下属罗赛斯造船厂正在建造 3131型护卫舰型护卫舰。。

据外媒报道，近日，波兰 WB集团与

韩国韩华航空航天公司签署合作协议，

双方宣布成立合资企业，计划在波兰本

土生产 CGR-080 制导导弹，以满足波

兰武装部队对该型导弹的需求。

此次合作并非偶然，其基础可追

溯至 2022 年。当时，波兰与韩国签署

防务合作框架协议，订购 218 套 K239

“天舞”多管火箭炮系统。该合同除涉

及发射系统外，还包括后勤保障、弹药

供应、人员培训及技术转移等，总价值

约 35 亿 美 元 。 2023 年 底 ，首 批 K239

“天舞”多管火箭炮系统完成交付。随

后，波兰军方对该系统展开本土化改

造，将其与波兰本土生产的“耶尔奇”

8×8 底盘进行整合，并集成 WB 集团自

主研发的“托帕斯”指挥与火控系统，形

成“海马”-K 多管火箭炮系统。此次波

兰与韩国计划联合生产的 CGR-080

制导导弹，未来将集成至“海马”-K 多

管火箭炮系统。

根据规划，波韩双方预计在 2027

年启动该导弹的批量生产。波兰方面

表示，新建的导弹生产设施，未来将承

担导弹研发与维护任务，为波兰本国及

盟友的相关装备需求提供服务。

从合作的核心目标来看，波兰与韩

国各有侧重。

波兰推进此次合作，首要目标是

提升本国在先进导弹系统领域的战略

自主性。波兰国防部长卡梅什表示，

此次合作并非单纯的工业合作，波兰

旨 在 通 过 该 项 目 获 取 战 略 技 术 控 制

权，减少对外部装备的依赖，以提升国

家国防能力。WB 集团总裁沃伊切霍

夫斯基补充称，该导弹生产项目可确

保波兰在弹药供应方面的主导权，且

在韩国许可与出口框架下，为波兰未

来开展导弹出口创造条件，推动波兰

从防务装备采购方逐步向联合生产方

及研发方转变。

与波兰的战略诉求相对应，韩国

在 此 次 合 作 中 也 有 明 确 目 标 。 对 其

而言，这是拓展欧洲防务市场的重要

举 措 。 韩 华 航 空 航 天 公 司 负 责 人 表

示 ，通 过 此 次 合 作 ，韩 国 可 进 一 步 强

化在波兰防务市场存在感，同时借助

波兰在北约东翼防御体系中的地位，

提 升 韩 国 防 务 产 品 在 欧 洲 市 场 的 认

可度，为后续与欧洲其他国家防务合

作铺路。
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波兰波兰““海马海马””-K-K 多管火箭炮系统发射多管火箭炮系统发射 CGR-CGR-080080制导导弹制导导弹。。


