
严管出战斗力，厚爱出凝聚力。新修订的共
同条令，认真落实习主席关于暖心惠兵决策指示，
坚持严格管理和科学管理相统一，对留营住宿、休
假休息等制度进行调整优化，在严格落实战备要

求的同时，积极回应官兵合理诉求，给予官兵适当
处理家庭和个人事务的时间，进一步提升官兵获
得感幸福感，激发了官兵干事创业的动力活力。

—编 者
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本期关注 学习贯彻新修订的共同条令

严管厚爱 暖心惠兵
—一组来自基层部队学习贯彻新修订的共同条令的报道

共同条令，既是确保军队令行禁

止、行动统一的坚实保障，也是守护官

兵成长发展与合法权益的有力护盾，

彰显着“纪律如铁”的硬度和“以人为

本”的温度。

“法与时转则治，治与世宜则有

功。”近年来，随着国防和军队改革的

深入推进，部队全面建设特别是管理

工作面临许多新情况新问题。新修订

的共同条令，在设计上更加关注新变

化，充分考虑官兵切身利益、实际需

求，是维护官兵利益的尺子、镜子，必

须经常量一量、时时照一照。

军 心 凝 聚 离 不 开 制 度 温 度 。 充

满人文关怀的法规制度，能够有效激

发全体官兵上下一心精武强能的热

情。新条令的内容不在于突破了多

少公里数、放宽了多少小时数，而在

于将官兵的家庭冷暖、成长进步、现

实需求纳入制度设计的坐标系。例

如，新条令首次界定驻地及驻地周边

概念，回家住宿由驻地扩大至驻地周

边，调整连队休息日和节假日请假外

出人数比例的计算方法，以及细化营

区治安管理规定，新增特殊管理措施

等等。新条令的施行，不仅能更好维

护官兵权益、激发练兵热情，还为增

强军营凝聚力、提升部队战斗力提供

了重要保障。

好的制度规定重在落实，也难在

落实。以往实践中，一些单位要么机

械执行不敢创新，要么随意变通突破

底线，本质上都是法治思维与服务理

念不强的表现。贯彻落实新条令，各

级要全面、系统、深入地学懂弄通其中

的各项规范和暖心政策，在授权范围

内主动作为，既杜绝“不担当不作为”

的消极对待，又防止“乱作为胡作为”

的法外施政，让条令在基层落地时既

保持“硬度”又富有“温度”。要严格按

条令条例管理部队，把严格要求和热

情关心结合起来，把纪律约束与教育

感召结合起来，激发官兵干事创业的

动力活力。

立治有体，施治有序。各级要坚

持把落实新修订的共同条令要求与

符合部队实际、回应官兵期盼统一起

来 ，是 哪 一 级 的 权 力 就 由 哪 一 级 行

使 ，是 哪 一 级 的 责 任 就 由 哪 一 级 承

担，真正还权于基层。一线带兵人应

仔细体察官兵训练生活中的诸多细

微变化，将新条令中蕴含的理念和精

神，贯彻于日常工作的点点滴滴、时

时刻刻。要自觉按照条令要求作决

策、搞筹划、抓指导，坚决维护条令的

权威性和严肃性，让制度规范既彰显

刚性约束，又释放人文关怀。广大官

兵 要 将 条 令 精 神 内 化 于 心 、外 化 于

行，始终保持高度的认知自觉与行动

自觉，运用法治思维和法治方式研究

解决问题。坚决执行各项要求，绝不

触碰“红线”，共同推动军队正规化建

设向更高水平发展。

让
好
的
制
度
规
定
凝
心
聚
力

■
郭
宇
伟

张
石
水

“这次采购的副食品数量和质量都

达到了验收标准，可以入库。”近期一个

供菜日，陆军某旅某连风气监督员、二

级上士小池来到炊事班供菜现场，与当

日的厨房监督员一起对供应商提供的

副食品开箱清点、逐项验收，并当场签

字确认。

“作为风气监督的‘前沿哨兵’，风

气监督员在纯正基层风气、推动部队建

设上发挥着重要作用。如何培养好基

层风气监督员，是我们一直探索的课

题。”该旅一名领导告诉笔者，旅纪委在

培养选用基层风气监督员方面持续发

力，采取建用结合的方式，不断提升基

层风气监督员队伍能力素质。

已担任风气监督员数年的二级上

士小吴告诉笔者，履职初期，机关遴选

他和另一名基层风气监督员参加一次

采购招标会，由于缺乏相关领域专业知

识，怕提出的问题不专业，除了最终签

字确认外，他在招标会上说不上话，监

督变成了走过场。

“敢 监 督 的 前 提 是 会 监 督 。”该 旅

纪检监察科徐干事介绍，他们调研发

现，小吴的情况并非个例。由于缺乏

专业知识，缺少对监督流程的了解，有

些基层风气监督员执行监督任务时，

不知从何入手，更无法一针见血指出

问题。

为提升基层风气监督员履职能力，

他们探索建立“选、育、用、考、评”机制，

结合相关法规和工作实际研究总结出

《基层风气监督员队伍工作实践手册》，

定期组织培训，系统讲解在党员发展、

考学提干、军士选晋、表彰奖励、伙食管

理等方面监督工作的实施步骤，解决风

气监督员不清楚监督时机、不掌握监督

流程的问题，让基层风气监督员学了就

能用，用了就有效。旅纪委还在培训中

增加了招标询价、市场调查、工程建设

等方面内容，采取视频还原模式，逐镜

头、逐环节分析监督重点，形成“敏感事

项规范运行流程图”，使每名基层风气

监督员都能具备对应的专业知识和监

督能力。

监 督 作 用 发 挥 好 ，官 兵 利 益 有 保

障。近年来，该旅已有百余名官兵通过

考评成为风气监督员，在招标采购、经

费开支、入党立功等多项基层事务中积

极发挥职责作用，有力维护了部队和官

兵权益。

当好基层风气监督“前沿哨兵”
■曹达功 项鹏渊

一线探访

6 月的一天，操课结束后，新疆军区

某部保障队助理工程师小廖乘班车回

家。如今每周工作日在严格落实战备

要求前提下能回一次家，他陪伴家人的

时间更多了。

小 廖 告 诉 笔 者 ，他 家 距 单 位 虽 不

远，但因不在同一城市，按照之前相关

规定，他只能利用休假或家属来队探亲

的机会与家人团聚。“有的已婚官兵即

使家在驻地，也只能每周末轮流回家住

宿，有时遇到特殊任务，可能要很久才

能回一次家……”小廖说。

新 修 订 的《中 国 人 民 解 放 军 内 务

条令》明确，配偶或者需要本人单独照

顾（抚养）的未成年子女在驻地以及驻

地 周 边 生 活 的 ，每 周 工 作 日 个 人 支 配

的课外活动时间也可以回家住宿 1 次，

当 日 下 午 操 课 结 束 后 离 队 ，次 日 上 午

操课前归队。“新条令明确了驻地周边

的 距 离 区 域 ，我 家 刚 好 在 这 个 范 围 之

内 ，现 在 我 能 根 据 部 队 的 需 要 和 自 己

的 工 作 情 况 合 理 安 排 回 家 时 间 ，也 不

用 担 心 和 战 友 同 时 段 回 家 耽 误 工 作 ，

能多陪陪家人……”新条令的施行，为

小廖带来了更多便利。

“让官兵了解掌握政策精神，才能

更好执行落实。”该部一名领导介绍，为

确保新规落地，他们通过集中学习、专

题讲座、线上推送等方式，组织全体官

兵深入学习新条令各项规定。结合单

位实际情况，他们制订条令落实细则，

要求每名符合回家住宿条件的官兵科

学合理规划离队归队时间，明确申请流

程，划定审批权限。

结 合 落 实 规 定 ，该 部 建 立 监 督 机

制 ，定 期 检 查 落 实 情 况 ；畅 通 意 见 反

馈 渠 道 ，及 时 解 决 新 条 令 贯 彻 落 实 过

程 中 出 现 的 问 题 。 前 期 ，有 官 兵 反

馈 ，因 驻 地 偏 远 ，符 合 回 家 住 宿 条 件

的官兵交通不便。他们立即与驻地公

交 公 司 协 调 ，开 通 专 线 班 车 ，有 效 解

决了官兵困扰。还有部分官兵因工作

安 排 无 法 按 时 回 家 住 宿 ，他 们 指 导 基

层 健 全 完 善 轮 替 方 案 ，让 官 兵 能 享 受

政策福利。

如今，官兵提前填写申请表，写明

离队、归队时间等信息，经审核批准后，

即可回家住宿。已婚军士小张欣喜地

说，以前因为留营住宿规定，他很少有

时间陪伴家人。新条令施行后，他回家

与家人沟通交流多了，家庭关系更加和

睦，练兵备战劲头更足。

一线见闻①

回家住宿有新规 工作家庭两相宜
■姚明胜 程志强

5 月下旬，第 72 集团军某旅江苏籍

战士小王提交了休假申请。这次休假，

他选择直接去上海照顾生病住院的奶

奶。“现在官兵休假不再限制地点，我可

以根据需要自主选择休假地，探亲休假

更加便捷了……”

“做好官兵休假保障，不仅关乎官兵

个人权益，更关系部队战斗力的生成。”

该旅人力资源科科长解释，按照以往相

关规定，探亲假一般在父母或者配偶居

住地安排，而休假一般就地安排。有的

官兵选择休假地点时心存顾虑，担心更

换休假地点会给组织和自己增添麻烦。

“现在交通便利，官兵休假外出旅游、探

亲访友增多，休假需求更加多元。新修

订的《中国人民解放军内务条令》取消了

对休假地点的限制，官兵可以根据自身

需求选择休假地，有特殊情况需临时更

改休假地点的，只需按照要求及时向单

位首长报备即可。官兵休假有了更多自

主权，增强了获得感和幸福感。”

学习新条令过程中，该旅及时组织

宣讲，针对官兵提出的问题进行答疑解

惑，将官兵普遍关注的“休假可以去外

地旅游吗”“突发情况如何审批”等问题

整理成册，详细阐释条令要求与相关改

点，帮助官兵进一步理解吃透新规定。

为解决官兵休假与训练任务冲突

的问题，进一步推动条令高标准落实，

机关指导基层做好休假评估规划，按照

“任务波次—岗位权重—个人需求”标

准对官兵休假时间进行合理安排，保证

在任务密集期能做到“错峰休假、梯次

休假、循序休假”，既确保战备力量充

足，又不会因扎堆休假产生矛盾。

前段时间，某连战士小金休假回老

家处理家中涉法纠纷。其间，律师告知

他有重要事务需要他本人去外地处理，

小金立即向连队报告，很快便得到了批

准变更的反馈。他当天便赶往外地与

相关人员碰面对接，顺利处理好了纠纷

事宜。没有了后顾之忧，小金归队后全

身心投入训练任务，在旅队基础课目抽

考中取得了好成绩。

一线见闻②

休假地点自主选 增强官兵幸福感
■韦仕麒

“儿子，爸爸这周末可以陪你去动

物园了！”前不久，南部战区空军航空兵

某旅何班长和家人视频通话时，分享了

周末可以回家的好消息。电话那头，儿

子的喜悦之情溢于言表。

这 个 承 诺 ，何 班 长 已 经 念 叨 了 很

多 次 。 此 前 ，由 于 对 休 息 日 和 节 假 日

外 出 人 员 比 例 的 限 制 ，虽 然 家 离 单 位

不 远 ，但 何 班 长 并 没 有 太 多 机 会 回

去。“部队严格按照一定比例控制请假

外 出 人 数 。 每 到 休 息 日 和 节 假 日 ，能

够 外 出 的 名 额 有 限 ，有 的 战 友 需 要 去

医院看病，还有的要处理个人事务，大

家 都 有 自 己 的 事 情 要 办 ，也 不 能 总 照

顾结了婚的同志……”何班长坦言，因

为 担 心 影 响 其 他 战 友 外 出 办 事 ，他 常

常 主 动 放 弃 外 出 机 会 ，导 致 对 孩 子 的

承诺一直难以兑现。

“ 随 着 新 条 令 落 地 ，很 多 矛 盾 迎

刃 而 解 。”某 大 队 政 治 教 导 员 石 奇 告

诉 笔 者 ，新 修 订 的《中 国 人 民 解 放 军

内务条令》明确，回家住宿的人数，不

占 外 出 人 员 比 例 ，将 满 足 回 家 住 宿 条

件 的 人 员 与 其 他 外 出 人 员 区 别 开 来 ，

这 有 效 解 决 了 基 层 官 兵 休 息 日 和 节

假 日 外 出 难 的 问 题 ，满 足 了 官 兵 的 合

理诉求。

让暖心规定惠及官兵，是该旅党委

一班人始终关注的问题。他们组织开

展宣讲解读，听取基层官兵意见，面对

官兵现实诉求，机关认真梳理驻地官兵

信息，考虑不同岗位任务需求以及战备

任务需要，动态科学调整官兵周末回家

计划，并督导连队主官加强在外人员联

系管理，全方位推进新条令各项举措落

地落实。

“回家陪伴家人，身心得到放松，有

利于我更好投身训练。”何班长说，在新

政策的暖心关爱下，官兵普遍士气高、

干劲足。

一线见闻③

类别划分更合理 科学调控暖兵心
■刘晋毓 董子琛

军营话“法”

近日，武警安徽总队合肥支队组织官兵开展队列训练，强化官兵队列意识和队列养成。

徐 伟摄

火箭军某部通过多种形式学习贯彻新修订的共同条令，营造正规部队秩序

的浓厚氛围。 吕通桥摄


