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国防论坛

“我们排查了 6 处正在施工的军事

设施，确定施工报备流程完整，现场未

发现问题。”前不久，辽宁省大连市甘井

子区椒金山街道召开军地联席会，军事

设施维管员、民兵朱润泽率先报告巡查

情况。参会人员人手一本新鲜出炉的

“军事设施维管账簿”。

“2024 年 10 月，完成对水池山国防

坑道的维修加固，建立标识；2025 年 2

月，区、街道、社区三级联防组，对水池

山国防坑道进行维护与巡查……”

记 者 翻 看 这 本 账 簿 发 现 ，该 街 道

以城市更新为契机，结合雨污分流、外

立面翻新、增设便民设施等工程，推动

老旧军产小区改造升级，保证了军事设

施的良好状态。他们还发动社区干部、

基干民兵组建了一支联合巡查队伍，定

期巡查国防坑道等军事设施，确保安

全稳固。

军地协同形成合力，军事设施保护

稳步推进。2023 年 9 月，大连市军地联

合发布《关于切实做好军事设施保护有

关工作的通知》，明确在城市更新项目

审批、建设过程中，涉及军事设施的必

须经过军事机关的审核同意，并对破坏

军事设施的行为制定了严厉的处罚措

施；对于因城市更新需要对军事设施进

行迁移、改造的项目，建立了补偿机制

和绿色通道。文件进一步完善军地协

同机制，推动国防建设与城市发展互促

共进。

4 月 初 ，大 连 金 州 湾 国 际 机 场 人

工岛上一派热火朝天的施工景象。“在

新机场布局规划中，就预留有军事使

用区域和通道，设置军民共用的基础

设 施 ，如 跑 道 、导 航 设 施 等 。”施 工 现

场 ，工 程 顾 问 、空 军 某 部 工 作 人 员 告

诉记者。

据了解，由于现有的周水子国际机

场已无法满足城市长远发展需求，大连

市启动新机场建设。因机场建设带来

的军事设施保护问题，军地密切协调快

速处置，已建成合规的缓冲地带和安全

空间，既保证军事设施的安全保密和使

用效能，又确保军事设施的调整跟上城

市发展的步伐。

地方政府大力支持国防建设，驻军

部队也积极助力城市更新工作。此前，

该部应地方政府请求，优化调整军民航

管制空域，支持低空航线试点和通航产

业发展。3 月 30 日，“东港—海洋岛”航

线首航仪式在大连东港商务区举行。

这条陆岛直升机观光运输航线的建成，

为城市立体交通网络增添了浓墨重彩

的一笔。

军事设施保护法明确，国家统筹兼

顾经济建设、社会发展和军事设施保

护，促进经济社会发展和军事设施保护

相协调。大连军分区领导表示，这就要

求军地密切协同，推进城市更新的同时

注重军事设施保护，让城市发展与国防

建设相协调，努力实现经济效益和国防

效益的最大化。

辽宁省大连市加强军事设施保护—

军 地 维 管“ 一 本 账 ”
■潘善磊 本报记者 范奇飞

近日，重庆市沙坪坝区应急管理局

工作人员来到辖区一家火锅店进行例

行检查。这次，联合检查的还有区国防

动员办公室工作人员丁杰。

国动办工作人员缘何参与检查？

“这家火锅店开在改造后的防空洞

里，我们要确定防空洞的主体结构和防

护功能是否受到影响。”丁杰为记者解

开疑惑。

近年来，重庆市有序推进基础设

施、老旧住区、美好社区、公共空间、设

施 设 备 等 5 类 更 新 ，提 升 城 市 发 展 质

量。在城市更新进程中，为满足发展需

求，该市军地在保证防护功能的前提

下，实施“山城洞天”人防工程服务民生

专项行动，对一批早期人防工程进行开

发利用、升级改造。

如今，吃“洞子火锅”、在防空洞“背

篓菜市场”买菜、到防空洞纳凉点避暑，

已成为重庆市民的日常。在服务民生

的同时，为了使人防工程结构不变、功

能不减，重庆市国动办指定专人负责，

定期组织检查、开展技术监测。

“1941 年 6 月 5 日，日军出动 24 架

飞机，对重庆进行长达 5 小时的‘地毯

式 ’轰 炸 ，成 千 上 万 的 市 民 涌 入 防 空

隧道避难，大量人员因窒息和踩踏丧

生……”清明节期间，全国各地的游客

来到重庆大轰炸惨案遗址，了解惨痛

历史、缅怀罹难同胞。

这座象征山城人民“愈炸愈强”不

屈精神的防空隧道，于 2021 年保护修

缮后开放，游客得以深入隧道参观。

“我们为加强人防知识宣传，升级

了 2000 年在隧道入口处布设的展览，

并在保持遗址整体风貌的前提下，加固

人防工程，增强防护功能。”重庆市人防

工程设施管理站工作人员冯涛介绍说，

他们设置防火单元，增设消防疏散出口

和系列消防设施，并根据战时应用需求

改造排烟和通风管道。

渝中区是重庆市中心城区，著名的

解放碑商圈就坐落在这里。着眼缓解

日益增长的地面交通压力，该市在进行

基 础 设 施 更 新 时 ，向 地 下 空 间 要“ 畅

通”。在利用部分防空洞的基础上，扩

建了解放碑地下环道，大幅提升区域交

通运行效能。

在进行地下环道三期建设时，市国

动办提出，解放碑地下环道人流量大，

要突出人防功能，才能在紧急状况下有

效保护人群。

“在大型工程中修建人防设施可不

容易。”参与工程建设的工程师郑旭告

诉记者，由于出口位于下坡且洞口尺寸

超出常规，一般防护密闭门易留有缝

隙。为做到“严丝合缝”，工作人员多次

进行现地测量和试验，最终将防护密闭

门的定制尺寸精确到毫米。

“虽然特别定制增加了投入，但此

举有助于实现战备效益、社会效益和经

济效益的统一，是现代人防工程建设的

必要举措。”重庆警备区某局领导表示，

城市更新提升了人民群众的生活品质，

人防工程也应同步提档升级，为城市安

全提供重要屏障。
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图①：在重庆大轰炸惨案遗址，学生志愿者为游客讲解。

王诚洁摄

图②：湖南省益阳市学生在浮雕“镌刻在军旗上的益阳记忆”前观

看讨论。 肖 腾摄

图③：重庆市国防动员办公室工作人员检查轨道交通人防设施维

护保养情况。 王诚洁摄

图④：重庆市“瑀国栋”宣讲队成员在防空洞纳凉点开展人防知识

宣讲。 王诚洁摄

版式设计：扈 硕

城市，让生活更美好。行走城市，我们时
常发现，许多地方在发生着变化。

老小区、老厂房变成宜居地、打卡地，老楼
宇、老遗迹成为新兴产业聚集地、历史文脉传
承地……近年来，越来越多的城市通过优化升
级公共空间、盘活闲置资源、完善基础设施建
设、提升风貌品质等举措，让城市“二次生长”。

当前，我国城市发展已经进入城市更新的
重要时期，由大规模增量建设转向存量提质改
造和增量结构调整并重，从“有没有”向“好不

好”转变。据统计，2019年中央部署实施城市
更新以来，全国已累计开工改造城镇老旧小区
近 28万个，更新改造地下管网约 50万公里，打
造口袋公园 4万余个。城市，越来越成为人与
自然和谐共生的美丽家园。

城市更新是推动城市高质量发展的重要
手段，而国防建设则是国家长治久安的重要保
障。如何在城市更新中融入国防理念，同步推
进国防建设，多地作出了有益探索。

——编 者

城市更新中的国防考量城市更新中的国防考量

来到湖南省益阳市，游客大多会到

网红景点“颐年古巷”打卡，体验上世纪七

八十年代生活场景。相邻的“红军苑”往

往成为游客顺道游览的下一个目的地。

“这里居住过 4 位老红军，其中向

长生、谭绍华是追随贺龙元帅参加红军

的，龚双清 1929 年参加红军，李子荣参

加过平型关战斗。1964 年，他们响应国

家号召来到益阳工作，将家安在这里。”

益阳市汽车路街道负责人介绍，4 位老

红军已先后离世，但“红军苑”的名字留

了下来，街道还开设一个老红军事迹陈

列室，详细介绍他们的革命事迹。

在进行老旧小区改造时，益阳市将

小区分为“颐年古巷”和“红军苑”两部

分，“红军苑”以红色文化、国防元素为

亮点。他们将楼体外墙统一整修为红

色，还在小区空地建设红军雕塑、红军

亭等，浓厚社区国防氛围。

近年来，益阳市针对中心城区基础

设施陈旧、房屋老旧、城市功能设施不

足等问题，开展城市更新行动，对上百

个旧街巷、老小区进行改造升级。该市

军地以此为契机，将国防元素融入老旧

街区改造、公共空间建设、基础设施更

新等，同步推进国防教育阵地建设。社

区“拥军墙”、街道“军功榜”、河堤“国防

长廊”、公园“军事角”……一个个国防

教育“微阵地”，出现在益阳大街小巷，

融入群众日常生活。

去年底，家住南县德昌公园附近的

居民发现，公园里多了一架退役战斗机

和数门退役火炮。它们的来历、背后的

故事，引起大家的好奇。为大家科普解

惑的是南县国防教育讲师团成员李丰。

李丰是一名参战老兵，经常深入社

区、学校宣讲。现在，他喜欢将课堂放

到德昌公园。他认为，公园里的歼-6

战斗机、81 式 122 毫米火箭炮等装备，

就是难得的教具。借此讲装备发展史

和战斗故事，非常直观效果很好。

“我们联合市委宣传部、市退役军人

事务局等单位，在公共空间升级改造时

拓展国防教育阵地。”益阳军分区政治工

作处负责人介绍，目前，该市先后在 5个

城市公园、广场、休闲步道里添置了退役

装备，设置了双拥主题灯箱等。

资江蜿蜒，穿城而过。自实施河堤

美化工程以来，河堤上陆续新设了一批

拥军亭、国防主题雕塑等。这些设施与

河堤翠柳、青碧江水交相辉映，构成美

丽城市画卷。其中，浮雕“镌刻在军旗

上的益阳记忆”，时常引来市民驻足观

看。浮雕主体是一幅益阳地图，还展示

了红军长征过安化、马迹塘阻击战等发

生在益阳的军史故事，段德昌、曾士峨

等革命先烈的英雄事迹。

据 统 计 ，益 阳 市 已 建 成 国 防 教 育

“微阵地”60 余处。它们普遍规模小、投

资少，适合益阳这样的中小城市。由于

建在街头巷尾，群众休闲时就能接触到

国防元素，有利于国防教育日常化、生

活化，扩大国防教育覆盖面和影响力。

湖南省益阳市拓展国防教育阵地—

“ 微 阵 地 ”融 入 生 活
■金华滚 肖 腾

在人类文明的浩荡长卷中，城市始终

肩 负 着 文 明 传 承 与 安 全 保 障 的 双 重 使

命。2024 年，我国常住人口城镇化率达

到 67%。如今，城镇化发展已迈入“下半

场”，正由量的快速扩张跃上量增质升的

新台阶，进入城市更新的重要时期。在此

背景下，如何在城市的“钢铁堡垒”中浇筑

国防意志，实现国防建设与城市更新同频

共振，已成为一项重要课题。从巴山蜀水

到东北大地，从洞庭湖畔到南海之滨，一

场场城市更新行动，正书写着“安邦护城”

的时代答卷。

在重庆，防空洞开放服务民生，市民在

此买菜纳凉吃火锅；交通枢纽建设人防设

施，在发挥交通作用时兼具人防功能。这

充分表明，国防建设并非孤立的军事工程，

而是城市肌理不可或缺的一部分。在大

连，老旧小区改造兼顾军事设施保护，新机

场建设预留军事通道，这座滨海之城建立

军地协同机制，让国防建设与城市更新同

步推进。在益阳，当地将国防元素融入街

道、社区与城市景观的更新之中，打造国防

教育新阵地，浓厚全民国防氛围。

在城市现代化进程中融入国防理念，

既能提升城市的综合竞争力，又能为国家

安全提供坚实支撑。各地城市更新的实

践，为我们带来了宝贵启示。

首先，坚持规划引领。城市更新工作

是一项复杂的系统工程，不仅要实现空间

环境的改善，还要兼顾社会、经济、文化、

国防等多重目标。在推进城市更新时，应

将国防需求纳入总体规划，注重军地协

同。例如，在编制城市空间规划时，充分

考量军事设施保护、人防工程布局等因

素，确保各项建设活动既契合城市发展需

求，又满足国防安全要求。

其次，强化科技赋能。城市更新过程

中，智慧城市技术发挥了不可替代的作用。

物联网、大数据、人工智能等技术的广泛应

用，推动了城市基础设施的智能化升级。国

防建设也应以此为契机，引入先进技术手

段，有效提升军事设施的管理效能，优化人

防工程的功能设计，更好发挥国防效益。

最后，倡导社会参与。国防建设不仅

是政府的责任，更需要全社会共同参与。

城市更新涉及政府各个部门，也关系千家

万户。在城市更新过程中，应注重建设国

防教育阵地，开展形式多样的国防教育活

动，进一步增强全民国防意识，营造关心

国防、支持国防的良好氛围。

城市更新不仅是物理空间的重塑，更

是安全观念的革新。在融合发展不断深入

的当下，每座城市都应成为军地协同的创

新“试验田”、全民国防的有力“播种机”。

因为，当我们将国防基因融入城市更新的

每一处细节，收获的不仅是更安全的家园，

更是一个民族面向未来的自信与从容。

这或许就是新时代“筑城卫民”的深刻内

涵——以城市为画卷，以国防为笔墨，共

同描绘强国建设、民族复兴的壮丽篇章。
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