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价格治理是宏观经济治理的重要内

容。为进一步深化价格改革，完善价格

治理机制，经党中央、国务院同意，现提

出如下意见。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入贯彻党的二十大

和二十届二中、三中全会精神，完整准确

全面贯彻新发展理念，坚持以人民为中

心的发展思想，坚持稳中求进工作总基

调，围绕充分发挥市场在资源配置中的

决定性作用、更好发挥政府作用，健全市

场价格形成机制，创新价格引导机制，完

善价格调控机制，优化市场价格监管机

制，加快构建市场有效、调控有度、监管

科学的高水平价格治理机制，提高资源

配置效率，提升宏观经济治理水平，更好

服务中国式现代化建设。

工作中要做到：坚持社会主义市场

经济改革方向，能由市场形成价格的都

交给市场，促进先进优质生产要素高效

顺畅流动，有效服务全国统一大市场建

设。坚持系统观念、综合施策，统筹国内

国际两个市场两种资源，兼顾上下游各

环节，强化各领域改革协同联动，实现价

格合理形成、利益协调共享、民生有效保

障、监管高效透明。坚持问题导向、改革

创新，聚焦重点领域和关键环节，有效破

解价格治理难点堵点问题，使价格充分

反映市场供求关系，增强价格反应灵活

性。坚持依法治价，完善价格法律法规，

提升价格治理科学化水平，规范经营主

体价格行为。

二、健全促进资源
高效配置的市场价格
形成机制

（一）深化价格市场化改革。分品种、

有节奏推进各类电源上网电价市场化改

革，稳妥有序推动电能量价格、容量价格

和辅助服务价格由市场形成，探索建立促

进改革平稳推进的配套制度。健全跨省

跨区送电市场化价格形成机制。加快完

善电网代理购电制度，推动更多工商业用

户直接参与市场交易。进一步完善成品

油定价机制，深化天然气价格市场化改

革。加快完善煤炭市场价格形成机制。

鼓励供需双方按照市场化原则协商确定

水利工程供水价格，积极推进新建水利工

程提前明确量价条件。放开具备竞争条

件的民航国内航线旅客运输价格。

（二）加快重点领域市场建设。推进

重要商品现货、期货市场建设，优化期货

品种上市、交易、监管等规则，夯实市场形

成价格的基础。有序发展油气、煤炭等交

易市场。完善多层次电力市场体系，健全

交易规则和技术标准，推进电力中长期、

现货、辅助服务市场建设，培育多元化竞

争主体。完善售电市场管理制度。

（三）营造竞争有序市场环境。废止

妨碍全国统一大市场建设和公平竞争的价

格政策，防止政府对价格形成的不当干

预。营造有利于价格有效形成的市场环

境，促进电网公平接入，推动油气管网设施

公平开放、铁路线路互联互通，加快健全铁

路、公路、水运、民航等各种运输方式协同

衔接的多式联运服务体系；有效规范自然

垄断企业经营范围，防止利用垄断优势向

上下游竞争性环节延伸。加强输配电、天

然气管道运输等网络型自然垄断环节价格

监管。规范药品价格形成，推动企业诚信

经营，促进价格公开透明、公平合理。

三、创新服务重点
领域发展和安全的价格
引导机制

（四）完善促进粮食和重要农产品稳

定安全供给的农业价格政策。健全价格、

补贴、保险等政策协同的种粮农民收益保

障机制，完善稻谷、小麦最低收购价和玉

米、大豆生产者补贴等政策。优化棉花目

标价格政策。稳定政策性生猪保险供给，

鼓励地方因地制宜探索开展蔬菜等品种

保险。深入推进农业水价综合改革，持续

完善化肥等农资保供稳价应对机制。完

善承包地经营权流转价格形成机制。

（五）健全促进绿色低碳转型的能源

价格政策。建立健全天然气发电、储能

等调节性资源价格机制，更好发挥对构

建新型电力系统的支撑作用。完善新能

源就近交易价格政策，优化增量配电网

价格机制。综合考虑能耗、环保水平等

因 素 ，完 善 工 业 重 点 领 域 阶 梯 电 价 制

度。以全国碳排放权交易市场为主体，

完善碳定价机制。探索有利于促进碳减

排的价格支持政策。完善全国统一的绿

色电力证书交易体系。建设绿色能源国

际标准和认证机制。

（下转第三版）

中共中央办公厅国务院办公厅
关于完善价格治理机制的意见

（2024年 12月 5日）

本报北京 4月 2 日电 记者严珊、

岳雨彤报道：中共中央政治局委员、中央

军委副主席张又侠 2 日上午来到北京市

通州区绿化地块参加义务植树活动。中共

中央政治局委员、北京市委书记尹力参

加义务植树。

植树点地处北京城市副中心创新发

展轴核心地带，位于六环高线公园先行

启动区内。9 时 30 分许，张又侠和尹力

等来到植树点，同军地领导和部队官兵

一起挥锹铲土、扶苗固正、提水浇灌，经

过一个多小时的紧张劳动，共栽种白皮

松、油松、国槐等树苗 800 余株。

这是中央军委领导连续第 43 年集

体参加首都义务植树活动，也是人民军

队参与国土绿化行动，守护祖国绿水青

山 的 一 个 缩 影 。 全 军 官 兵 深 入 贯 彻

习近平生态文明思想，投身建设人与自

然和谐共生的中国式现代化，成建制、

大规模参加义务植树活动和支援地方

重点生态工程建设。全民义务植树运

动开展以来，全军累计投入兵力 6500 万

余人次，义务植树 7.82 亿余株，驻京部

队先后参加首都 200 多个重点地区绿化

以及 60 多个大型公园、300 多处休闲林

地建设，以实际行动为建设美丽中国增

绿添彩。

中央军委委员刘振立、张升民参加

义务植树。军委机关各部门、驻京有关

单位和北京市有关领导一同参加。

张 又 侠 和 尹 力 参 加 首 都 义 务 植 树 活 动

新华社南京 4月 2日电 东部战区新闻发言人施毅陆军大校表示，4 月 2 日，中国人民解放军东部战区位台湾海峡中部、南

部相关海域组织“海峡雷霆-2025A”演练，重点实施查证识别、警告驱离、拦截扣押等科目，检验部队区域管控、联合封控、精打击

要能力。

东 部 战 区 位 台 湾 海 峡 中 部 、南 部
相关海域组织“海峡雷霆-2025A”演练

经 中 央 军 委
批准，今年初，军委
政治工作部印发
《关于聚焦“铸牢
政治忠诚、打好攻坚之战”深化教
育实践活动的通知》（以下简称《通
知》），深入贯彻中央军委政治工作
会议精神，对全军年度重大教育作
出部署。

强化政治引领，突出实践指
向，注重求真务实。各部队认真贯
彻落实《通知》要求，始终把党的创
新理论武装作为铸魂育人的首要
任务，深入持久扎实学习习近平强军
思想，紧贴强军事业发展和备战打

仗实际，紧贴官兵
价值观念培塑和
成长成才需要，重
点围绕坚定强军

信念、树牢打仗意识、激励担当奋
斗、永葆本色作风等方面内容开展
专题教育，凝聚打好实现建军一百
年奋斗目标攻坚战的奋斗意志。

号角催征，使命如山。即日
起，本报开设“铸牢政治忠诚 打好
攻坚之战·深化教育实践活动”专
栏，报道各部队深化教育实践活动
的好做法，反映各部队官兵奋斗强
军的新风采，激励广大官兵锚定目
标、聚力攻坚。

开 栏 的 话

仲春时节，阳光明媚。记者来到

第 74 集 团 军 某 旅 采 访 ，正 赶 上 该 旅

举办“砺刃”强军故事分享会。

分享会上，该旅“硬骨头六连”官

兵纷纷走上讲台，讲述发生在自己身

边的强军故事。

2020 年 1 月 18 日，习主席给“硬骨

头 六 连 ”全 体 官 兵 回 信 并 勉 励 他 们 ：

“希望你们牢记强军目标，传承红色基

因，苦练打赢本领，把‘硬骨头精神’发

扬光大，把连队建设得更加坚强。”

牢记嘱托练精兵，奋勇攻坚当先

锋。5 年来，该连官兵始终牢记习主席

嘱托，发扬“硬骨头精神”，不畏艰难、

苦练精兵，在强军征程上留下一串闪

光足迹。

那年，该连战士周锋鹏经过层层

选拔，参加国际军事比赛。赛场上，他

与 战 友 团 结 协 作 、顽 强 拼 搏 夺 得 冠

军。回到连队后，他担任狙击专业教

练员，悉心向战友传授经验，培养了一

批训练尖子。

一次，该连参加上级组织的军事

训练等级评定考核，官兵历经三天两

夜高强度作业，取得优异成绩。征尘

未洗，他们又参加旅里组织的新年度

创破纪录比武。官兵不畏艰难，奋勇

争先，夺得 6 个单项第一、1 个团体第

一……

分享会上的一个个鲜活故事，生

动 再 现 了“ 硬 骨 头 六 连 ”官 兵 牢 记

习主席嘱托、奋斗强军的奋进历程，台

下官兵听得热血沸腾。

“身边典型最感人，一个故事一堂

课。”该旅领导告诉记者，组织学习“硬

骨头六连”官兵牢记习主席嘱托、奋斗

强军的先进事迹，是他们搞好聚焦“铸

牢政治忠诚、打好攻坚之战”深化教育

实践活动的重要举措之一。

记者了解到，该旅党委一班人结

合学习贯彻中央军委政治工作会议精

神，深入调研进一步认识到，只有立足

部队实际、针对官兵特点深化教育实

践活动，才能取得更大成效。为此，他

们在做好专题教育基础上，积极创新

教育方法，充分发挥旅里特色教育资

源作用，引导官兵进一步坚定强军信

念、树牢打仗意识。

不久前，一场别开生面的“硬骨雄

风 访 谈 会 ”在 该 旅“ 攻 坚 英 雄 连 ”举

行。老英雄黄仲虎重回老连队，与官

兵一起忆传统、讲忠诚、话使命。

黄仲虎曾是该连的一名班长。一

次作战，连队受领收复某高地的艰巨

任务。得知消息，他第一个报名参加

突击队。战斗中，他凭借过硬的军事

素质，带领 4 名战士从敌人侧后方发起

攻击占领高地，并打退敌人反扑，圆满

完成任务。

英雄故事催人奋进，强军信念愈

发 坚 定 。 聆 听 黄 仲 虎 讲 述 的 战 斗 故

事，官兵纷纷畅谈感悟。“老英雄的事

迹，让我深受触动。我要向老英雄学

习，练就过硬本领，争当一名能打胜仗

的兵。”该连班长张波说。

访谈会结束，黄仲虎和官兵来到

该连荣誉室，举行捐赠仪式。当年，由

于在战斗中贡献突出，黄仲虎被中央

军委授予“战斗英雄”荣誉称号。为激

励官兵弘扬优良传统，在强军征程上

再立新功，黄仲虎决定将自己荣获的

一级英模奖章捐赠给连队。

官 兵 郑 重 地 把 奖 章 挂 在 荣 誉 墙

上。“只有把使命看得比生命还重，才

能 扛 起 历 史 的 重 担 。 我 们 要 牢 记

习主席嘱托，传承红色基因，不怕苦不

畏难，以只争朝夕的精神，锚定实现建

军一百年奋斗目标全力攻坚。”该旅领

导说。

“ 突 出 实 践 指 向 ，是 我 们 深 化 教

育 实 践 活 动 的 鲜 明 特 点 。”该 旅 领 导

告诉记者，他们灵活运用网络、灯箱、

宣传橱窗等载体，大力宣传近年来旅

队涌现出的先进典型事迹，激发官兵

学 习 先 进 、争 当 先 进 的 热 情 ；明 确 要

求各级干部深入训练一线，以实际行

动 为 官 兵 做 好 示 范 ；精 心 组 织“ 我 为

打 赢 献 一 计 ”活 动 ，引 导 官 兵 研 究 破

解制约战斗力提升的难点问题；广泛

开展群众性练兵比武活动，浓厚练兵

备战氛围。

某连二级上士周佳伟带领战友集

智攻关，聚力挖掘某装备作战潜能；某

连组织官兵瞄准短板弱项开展专攻精

练，不断提升训练成绩……踏访该旅

多个连队，记者感受到浓厚的练兵备

战氛围。某连刘指导员说，随着深化

教育实践活动持续推进，官兵为实现

建军一百年奋斗目标贡献力量的热情

更加高涨，锤炼能打仗、打胜仗能力的

行动更加自觉。

采访结束，踏上归程。路过该旅

训练场，看着眼前一派火热的练兵场

景，回想此次采访经历，记者坚信，该

旅官兵一定能在强军征程上写下更多

精彩篇章。
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日前，海军某团开展飞行训练。 本报特约通讯员 秦钱江摄

4 月 2 日，中国人民解放军东部战

区位台湾海峡中部、南部相关海域组

织“海峡雷霆-2025A”演练，宣示捍卫

国家主权和领土完整的坚定意志，检

验 全 时 待 战 、随 时 能 战 的 强 大 能 力 。

惩戒“台独”不手软，打“独”促统不停

步。人民军队利剑高悬随时出鞘，重

锤在握雷霆猛击。在人民军队面前，

任 何 分 裂 图 谋 都 必 定 失 败 ，任 何“ 台

独”挑衅都是死路一条。

赖清德上台不足一年，变本加厉在

两岸人员往来、教育交流、经贸合作等

多个领域以各种方式进行阻挠禁限，大

肆制造“绿色恐怖”和“寒蝉效应”。近

期，赖清德更是大放厥词，悍然将大陆

界定为“境外敌对势力”，把两岸关系等

同于“敌对关系”。其立场之顽固、态度

之嚣张、挑衅之猖狂，严重破坏台海和

平稳定，充分坐实其是彻头彻尾的“麻

烦制造者”、不折不扣的“危险制造者”，

也是穷凶极恶的“战争制造者”。

统一是历史大势，是正道。台湾

自古属于中国，历史经纬清晰、法理事

实清楚。世界上只有一个中国、台湾

是中国的一部分的历史和法理事实不

容置疑，台湾从来不是一个国家而是

中 国 的 一 部 分 的 地 位 不 容 改 变 。“ 台

独”从来不是历史，也不是现实，更不

会有未来。赖清德的“绿色威权”扼杀

不了台湾同胞的祖国意识，民进党当

局的“台独”谬论改变不了两岸同属一

个中国的客观事实。

两岸同胞同属中华民族，两岸同

胞 从 来 都 是 一 家 人 。 要 和 平 不 要 战

争 、要 发 展 不 要 衰 退 、要 交 流 不 要 分

离 、要 合 作 不 要 对 抗 是 岛 内 强 烈 呼

声。连日来，对于赖清德破坏两岸和

平稳定的恶劣行径，岛内舆论持续挞

伐。这充分表明，民进党当局罔顾民

意、倒行逆施不得人心，越来越多台湾

民众正为了自身权益、为了台湾安全

挺身而出，奋起抗争。

“台独”是历史逆流，是绝路。赖

清德之流不加掩饰、几近癫狂，继续鼓

吹“应对有序”、妄言我“升高区域紧张

态势”、强拉所谓“盟友”站队，是因为

他们日益清楚“台独”乃穷途末路，内

心恐惧感加剧，想要负隅顽抗，以“绿

色恐怖”对抗两岸统一的人心所向，以

关门设障阻挡两岸关系向前发展的澎

湃势头，以“台独”战车绑架台湾同胞

“反中抗中”。某些“台独”组织及“台

独”分子，部分公职人员和侧翼网红充

当打手、帮凶，对于此类为虎作伥、助

纣为虐的行径，必须依法严惩。

广大台湾同胞不想打仗，更不想为

“台独”而战。当前，两岸各方面实力对

比早已是天壤之别。新时代以来，祖国

大陆扎实推进高质量发展，新质生产力

稳步提升，经济实力、科技能力、综合国

力、国际影响力持续增强，中国式现代

化迈出坚实步伐，解决台湾问题的基础

更雄厚、能力更强大。民进党当局谋

“独”挑衅，完全是蚍蜉撼树、不自量力，

必然会碰得头破血流、粉身碎骨。

“台独”等于战争，分裂没有和平。

人 民 军 队 此 次 组 织 “ 海 峡 雷 霆 -

2025A”演练，就是要以雷霆之举构设

联合管控之势、联合慑打之势、联合封

控之势、联合阻隔之势；以雷霆之击打

碎赖清德之流的黄粱迷梦，碾压“台独”

势力的分裂幻想；以雷霆之势维护正

道、阻遏逆流，对历史负责，对民族负

责，对未来负责。国家主权和领土完整

不容挑战，民族大义不容亵渎。事实证

明，祖国大陆越强大，“台独”就越成不

了事；打击“台独”的决心越坚决，就越

有利于塑造祖国必然统一大势。

中国终将统一，也必将统一。“台

独”挑衅一日不止，人民军队捍卫国家

主权和领土完整的行动就一刻不停。

我们解决台湾问题、完成国家统一的意

志坚如磐石，能力坚不可摧，决不允许

任何人任何势力把台湾从中国分裂出

去，也绝不为任何形式的“台独”分裂活

动留下任何空间。人民军队时刻保持

高度戒备状态，将采取一切必要措施，

坚决打掉一切“台独”分裂图谋！

谋“独”挑衅必遭严惩 祖国统一必将实现


