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新华社北京 3月 30日电 近日，中

共中央办公厅、国务院办公厅印发了《逐

步把永久基本农田建成高标准农田实施

方案》，并发出通知，要求各地区各部门

结合实际认真贯彻落实。

《逐步把永久基本农田建成高标准

农田实施方案》全文如下。

粮食安全是战略问题。保障国家粮

食安全的根本在耕地，建设高标准农田

是一个重要抓手。为推动逐步把具备条

件的永久基本农田全部建成高标准农

田，制定本方案。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，深入贯彻党的二十大

和二十届二中、三中全会精神，完整准确

全面贯彻新发展理念，加快构建新发展

格局，着力推动高质量发展，深入实施藏

粮于地、藏粮于技战略，以提高粮食和重

要农产品生产能力为首要任务，完善高

标准农田建设、验收、管护机制，优化建

设布局，明确建设时序，加大投入力度，

做到新建和改造并重、数量和质量并重、

建设和管护并重，真正把具备条件的耕

地特别是永久基本农田建成适宜耕作、

旱涝保收、高产稳产的现代化良田，进一

步夯实粮食安全根基。

主要目标是：到 2030 年，力争累计

建成高标准农田 13.5 亿亩，累计改造提

升 2.8 亿亩，统筹规划、同步实施高效节

水灌溉，新增高效节水灌溉面积 8000 万

亩；到 2035 年，力争将具备条件的永久

基本农田全部建成高标准农田，累计改

造提升 4.55 亿亩，新增高效节水灌溉面

积 1.3 亿亩。

二、建设安排

（一）建 设 标 准 。 以“ 一 平 ”（田 块

平整）、“两通”（通水通路）、“三提升”

（提 升 地 力 、产 量 、效 益）为 基 本 标 准 ，

合 理 确 定 不 同 区 域 、不 同 类 型 高 标 准

农田建设标准和投入标准。国家标准

突出旱涝保收、抗灾减灾、产能提升等

基础性、通用性要求，省级层面细化制

定 田 块 整 治 、灌 排 设 施 、田 间 道 路 、地

力 提 升 等 具 体 要 求 ，市 县 级 层 面 制 定

简便易行、通俗易懂、操作性强的实施

细 则 ，形 成 层 次 分 明 、上 下 衔 接 、务 实

管用的标准体系。

（二）建设内容。因地制宜推进高标

准农田建设，统筹开展田、土、水、路、林、

电、技、管综合治理，将建设重点放在田

内。新建项目优先开展田块整治、田间

灌排体系、田间道路和电力设施配套等

基础建设，着力提高农田保水保土保肥

能力、抵御旱涝灾害能力、机械化耕作便

捷水平；改造提升项目按照缺什么、补什

么原则，补齐田间设施短板弱项。通过

客土填充、表土剥离回填等措施平整土

地，合理调整农田地表坡降，改善农田耕

作层。结合日常农业生产加强土壤改良

培肥，切实提高耕地地力。因害设防，合

理采取岸坡防护、防风防沙等工程措施，

提高农田防护和水土保持能力。鼓励高

标准农田经营主体自主推进水肥一体

化、智能灌溉、墒情虫情自动监测、智慧

气象服务等信息化建设。

（三）建设布局。优化高标准农田建

设空间布局和时序安排，优先在东北黑

土地区、平原地区、具备水利灌溉条件地

区以及粮食产量高和增产潜力大地区开

展建设，可不局限于永久基本农田。严

格限制在生态脆弱区、沿海内陆滩涂等

区域，禁止在 25 度以上坡耕地、严格管

控类耕地、生态保护红线（红线内集中连

片梯田或与保护对象共生的连片耕地除

外）、退耕还林还草还湖还牧区域等开展

高标准农田建设。在有条件地区开展整

区域推进高标准农田建设示范。

（四）建设分区。依据区域资源禀

赋、耕作制度和行政区划等，将全国高

标 准 农 田 建 设 分 为 7 个 区 域 。 东 北 区

包括辽宁、吉林、黑龙江 3 省，以及内蒙

古东部的赤峰市、通辽市、兴安盟、呼伦

贝尔市 4 盟（市），重点加快完善农田灌

排设施，加强田块整治和黑土地保护。

黄淮海区包括北京、天津、河北、山东、

河南 5 省（直辖市），重点着力提高灌溉

保证率，完善现代化耕作条件。长江中

下游区包括上海、江苏、安徽、江西、湖

北、湖南 6 省（直辖市），重点突出田间

设施现代化配套升级，开展旱、涝、渍综

合治理。（下转第三版）

中办国办印发《逐步把永久基本农田
建 成 高 标 准 农 田 实 施 方 案》

3月中旬，空军航空兵某团开展训练。图为战机接续起飞。 杨 军摄

前不久，《习近平关于加强党的作风

建设论述摘编》出版发行。军队党员干

部要深入学习习主席关于加强党的作风

建设的重要论述和中央八项规定精神、

军委十项规定及其实施细则精神，准确

领会核心要义、实践要求，进一步提高认

识、增强信心，坚定不移抓好落实。

作风建设永远在路上。党的十八

大以来，以习近平同志为核心的党中央

从 制 定 和 落 实 中 央 八 项 规 定 开 局 破

题，坚持自上而下、以上率下，解决了

新形势下作风建设抓什么、怎么抓的

问题。八项规定一子落地，作风建设

满盘皆活，党风政风焕然一新，社风民

风持续向好，我们党以作风建设新气

象赢得了人民群众信任拥护。新征程

上，必须坚持把作风建设作为一项基

础性长期性工作抓紧抓实。

作风是形象，也是战斗力。推进

作风建设常态化长效化，关键要在抓

常、抓细、抓长上下功夫，把作风建设

摆上重要位置、融入日常工作，不断引

向深入，持续以好作风凝聚强军兴军

正能量。

以好作风凝聚强军兴军正能量
■王家会

“在‘三互’小组成员的帮带下，我取

得很大进步，今后将继续努力，帮助更多

战友。”日前，西宁联保中心某基地开展

群众性练兵比武，警卫一连步枪手韩贵

森获两个课目第一后，激动不已。

“以‘互学、互帮、互教’为主要内容

的‘三互’活动是我军的优良传统，也是

做 好 经 常 性 思 想 工 作 的 一 个 有 效 办

法。”该基地领导坦言，年轻官兵个性鲜

明、思想活跃，用好“三互”小组这一载

体，不仅有利于密切官兵关系、加强团

结互助，还能更好地发挥官兵身边典型

和教育骨干作用，通过综合统筹灵活开

展教育。

工作中，该基地所属各单位遴选骨

干人才担任“三互”小组组长，按照强弱

搭配、党群结合原则调配小组成员，引导

大家在军事体能、作风纪律、业务能力等

方面开展学习帮带、教育监督，并通过强

军网收集汇总官兵意见建议，对各单位

活动开展情况进行检查督导。

训练场上互助对子多了，官兵间良

性互动、分享训练经验；办公室里，主动

找营连主官交流谈心的战士多了；有的

官兵主动担任安全员，排查讲评安全隐

患情况……一段时间后，该基地各项工

作发生喜人变化。前不久，勤务保障分

队 战 士 小 张 因 家 庭 变 故 出 现 思 想 波

动 。“ 三 互 ”小 组 成 员 察 觉 到 这 一 情 况

后，主动靠上去谈心交心，送温暖、鼓干

劲。在大家的关心帮助下，小张情绪逐

步平稳。

“切实摸清官兵思想底数，赋予‘三

互’活动新的时代内涵，才能更好地凝聚

军心、鼓舞士气。”该基地领导告诉记者，

下一步，他们将在总结工作经验的基础

上，进一步改进完善制度机制，将其与尊

干爱兵、兵兵友爱活动结合起来，不断为

部队战斗力建设注入新动力。

西宁联保中心某基地紧贴官兵特点开展“三互”活动—

摸清思想底数 激发教育活力
■本报记者 辛 悦 特约通讯员 白子玄

推动新时代思想政治教育体系落地

子夜时分，燕山脚下，由“猛士”突

击车组成的车队疾驰前行。

星夜兼程，长途飞驰。中部战区

陆军某旅组织整建制跨区机动训练，

官兵边走边打、边打边总结，部队作战

能力得到有效锤炼。

狂飙突进，全力冲锋。该旅官兵

锚定建军一百年奋斗目标，与时代竞

速，与时间赛跑，加快提升部队打赢能

力，争当新型步兵转型先锋，在强军新

征程上留下闪光印记。

一辆车的突击——
战车的速度更快，形成

战斗力的速度也要加快

陆战场上，轮式车辆的速度优势

充分显现。

装载物资、固定武器、启动车辆……

一 次 ，该 旅 一 营 组 织 紧 急 拉 动 训 练 ，

“猛士”突击车如猛虎下山，呼啸疾驰，

很快到达目标地域。

“ 这 次 训 练 成 绩 比 上 次 又 有 提

高！”训练结束，看着眼前的战车，一营

干部秦明亮心中充满自豪，思绪不由

回到了几年前——

那天，秦明亮来到旅部受领任务：上

级率先给一营配发“猛士”突击车，要求

他们半年内完成新装备试训任务。

“一刻也不能耽误！”受领任务后，

秦明亮一路小跑往营里赶。路过“战

旗林”时，看到那面鲜红的“势如破竹”

战旗，他更加充满干劲。

百团大战期间，一营前身部队勇

当先锋，连战连捷，被晋察冀军区授予

“势如破竹”战旗。在国庆 70 周年阅兵

战旗方队中，这面鲜红的战旗迎风飘

扬，光荣接受党和人民检阅。

“一无教材可学，二无经验可循，

怎么做才能完成好任务？”秦明亮带回

的消息让一营官兵既感到兴奋，又有

些担心。

“当年，先辈们用势如破竹的精神

战胜强敌。今天，我们也要拿出这种

劲头攻坚克难，当好转型先锋。”新装

备试训任务动员会上，秦明亮激情澎

湃的发言燃起大家斗志。

“战车的速度更快，形成战斗力的

速度也要加快。”很快，一场突击战在

该营拉开帷幕——

全营干部骨干分别领衔成立攻关小

组，围绕一个个新装备训练难题展开攻

关；官兵白天在训练场学习实装操作，晚

上加班学习相关业务理论知识……

奋斗无止境，冲锋不停歇。如期

完成新装备试训任务后，该营官兵继

续拼搏，不断提升新装备战斗力。

模拟昼夜战场环境，缩短更换车

辆 轮 胎 时 间 ；改 装 车 载 武 器 站 ，适 应

多 种 火 器 架 设 切 换 ；借 助 基 站 通 信 ，

在空旷地域、山岳丛林等环境采集数

据……一项项难题被相继攻克。

二级上士吴伟鹏受领野外搭设伪

装网攻关任务后，带领所在班战士认

真研究、大胆创新，有效提高了整车伪

装效率。他牵头整理的《野外伪装网

搭设》教学范例，入选强军网军事职业

教育平台慕课。

上高原、钻密林、进大漠……近年

来，该营官兵远程机动数万公里，以高

标 准 、严 要 求 ，创 新 形 成 一 批 战 法 训

法，蹚出一条新型步兵作战力量转型

新路。

一场仗的冲击——
不仅要战车跑得快，

还得整体作战效能强

那场训练虽已过去多年，但在该

旅很多官兵心中留下的记忆，至今仍

未消散。

一次，该旅与兄弟部队进行对抗

训练。关键时刻，数十辆“猛士”突击

车直插“敌”心脏，却遭到隐藏在山后

的“敌”炮兵突袭，损失惨重。

“不仅要战车跑得快，还得整体作战

效能强。战场上，若看不远打不到，那么

车跑得再快也没有意义。”复盘会上，该

旅领导的发言一针见血。失利的教训让

大家有了清醒认识：要打赢未来战争，既

要发挥单装的技战性能，又要提升部队

整体战斗力。

从 哪 里 跌 倒 ，就 从 哪 里 爬 起 来 。

该旅组织官兵认真查找存在的短板弱

项，研究制订提升作战体系整体效能

方 案 ，组 织 专 门 力 量 进 行 课 题 攻 关 。

同时，他们积极引导官兵开展自主攻

关，提升部队整体战斗力。

一次对抗训练中，某连侦察排干部

刘志强带领官兵布设雷场时，遭“敌”狙

击手打击。这让刘志强萌生出一个想

法：采用无人设备布雷，不仅可以减少

人员伤亡，还能提升效率。随后，他与

几名骨干组成攻关小组，在上级有关部

门和科研机构指导下，进行研究试验。

两个月后，他们研制的无人智能布雷设

备，在训练场上成功应用。

（下转第三版）

下图：部队机动途中。
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深化练兵备战，加快转型建设，全面提高部队现代化水平，

坚决完成党和人民赋予的各项任务。

—习近平
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