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军眼聚焦

近日，北约在罗马尼亚、保加利亚

和希腊举行本年度首次大规模军演“坚

定飞镖-2025”，演习时间从 1 月 13 日持

续至 2 月 26 日，有来自 9 个北约国家的

约 1 万名军人参演，共动用 17 艘海军舰

艇 、20 余 架 飞 机 和 1500 余 件 军 事 装

备。此次演习由英国主导，其强调“将

展示北约捍卫每一寸领土的意愿、能力

和决心。”

此次演习情景模拟的，是“与势均

力敌对手发生冲突”的情况。演习试图

展现北约在最新威慑防御概念指导下，

增强对俄罗斯的威慑、防御和实战准备

的决心。分析人士指出，这场演习还凸

显了北约对美欧防御责任分担等问题

的多重考量。值得注意的是，这也是北

约盟军反应部队自 2024 年 7 月成立以

来进行的首次演习。

提高战备状态

新生力量登台

作 为 此 次 演 习 的 主 角 ，北 约 盟 军

反应部队是北约加强集体防御的一个

重 要 新 生 力 量 。 2022 年 ，乌 克 兰 危 机

爆 发 。 为 进 一 步 提 高 战 备 状 态 ，北 约

在马德里峰会后加快调整兵力结构和

力 量 体 系 ，并 同 意 在 原 来 的 北 约 快 速

反 应 部 队 基 础 上 组 建 盟 军 反 应 部 队 。

时任北约秘书长斯托尔滕贝格将此称

为“自 冷 战 以 来 北 约 集 体 威 慑 和 防 御

态势的最大一次改革”。

2024 年 7 月 ，北 约 盟 军 反 应 部 队

在意大利正式成立。盟军反应部队司

令 部 人 员 称 ，盟 军 反 应 部 队 是 支 撑 欧

洲—大西洋地区威慑防御概念的新北

约 部 队 模 型 的 关 键 组 成 部 分 ，可 在 比

以 往 更 短 的 时 间 内 ，使 整 个 联 盟 的 多

组 力 量 共 同 行 动 。 据 报 道 ，北 约 盟 军

反应部队的主力是多支能在短时间内

迅 速 出 动 的 轻 步 兵 部 队 ，同 时 还 包 括

网络和太空作战部队，可在 10 天内大

范围投放兵力、火力和施加影响，以加

强 威 慑 力 或 使 对 手 陷 入 困 境 。 此 外 ，

该 部 队 司 令 部 位 于 意 大 利 ，直 接 领 导

英国陆军第 1 师、西班牙特种作战司令

部、北约“海军打击和支援部队”、意大

利 海 上 部 队 司 令 部 、北 约 航 天 中 心 和

北约网络作战中心等。

据报道，此次“坚定飞镖-2025”演

习是盟军反应部队建成以来的一个大

事 件 ，是 对 其 真 正 意 义 上 的 第 一 次 重

大 考 验 。 此 前 ，盟 军 反 应 部 队 于 2024

年 9 月在西巴尔干地区执行首次联合

任务，到 10 月中旬，已有 200 名盟军反

应 部 队 人 员 部 署 在 科 索 沃 和 北 马 其

顿 ，但 其 在 实 际 战 备 行 动 中 的 能 力 尚

未得到检验。

检验快速部署

提高协作能力

近年来，随着国际安全形势日趋复

杂，北约所谓的“安全焦虑”逐步攀升。

一些主要成员国借机大肆渲染俄乌冲

突，不仅鼓动增加军费，同时还不断增

强可覆盖全部领土及各作战领域的防

御能力。

有 专 家 指 出 ，此 前 的 北 约 快 速 反

应 部 队 存 在 部 署 速 度 较 慢 、投 放 兵 力

不足等问题。各国力量的互操作性和

跨域协调，也因指挥体系不够灵活、技

术 装 备 差 异 较 大 等 原 因 ，难 以 达 到 理

想 水 平 。 为 此 ，北 约 通 过 组 建 新 快 反

部 队 —— 盟 军 反 应 部 队 ，并 举 行 大 规

模演练，以缩短反应时限，加强多域协

同。此次北约“坚定飞镖-2025”演习

的 重 要 任 务 ，是 测 试 并 增 强 新 成 立 的

北约盟军反应部队的两方面能力。

一方面，检验盟军反应部队的快速

部署能力。北约欧洲盟军最高司令部

称，北约盟军反应部队在本次演习应展

现出在东欧数千公里范围内完成复杂

任务的能力，包括直接进入战场。要通

过这一演练，进一步确保实现对任何地

区 、任 何 领 域 的 危 机 进 行 有 效 威 慑 防

御，应对新的安全挑战。

另一方面，提高联盟间的多域协作

能力。此次演习的参演兵力来自 9 个成

员国的陆、海、空军和特种作战部队，将

进行实战能力演示，包括两栖作战、实

弹 空 中 力 量 演 练 和 跨 域 联 合 机 动 等 。

相关人员表示，演习专注于考察新的盟

军反应部队，侧重加强多领域训练，从

而改善联盟间多域力量的协调和整体

合作。

展示自身实力

增加谈判筹码

2025 年伊始，北约举行如此大规模

演习，其背后不乏有多重考量。

从 演 习 地 点 来 看 ，北 约 欲 增 强 东

翼 军 事 力 量 ，打 造 边 境 第 二 防 线 。 罗

马 尼 亚 、保 加 利 亚 和 希 腊 三 国 均 位 于

北 约 东 南 翼 ，是 北 约 通 向 黑 海 和 地 中

海 的 陆 上 通 道 。 其 中 ，罗 马 尼 亚 不 仅

扼 守 黑 海 战 略 要 冲 ，其 境 内 还 设 有 多

个 北 约 军 事 基 地 。 当 下 ，随 着 乌 克 兰

战 场 态 势 的 持 续 升 级 ，北 约 对 乌 军 前

线 崩 溃 的 担 忧 更 为 强 烈 。 为 此 ，北 约

试图通过演练盟军反应部队向罗马尼

亚 等 地 的 快 速 部 署 集 结 ，以 进 一 步 发

挥 罗 马 尼 亚 等 地 的 桥 头 堡 作 用 ，成 为

针对俄罗斯的新防线。

从演习时间来看，此次演习欲对俄

展示强力威慑，增加未来谈判筹码。乌

克兰危机爆发以来，北约历次演习都具

有很强的针对性。此次演习时间正值

乌克兰危机爆发三周年之际，并设定演

习场景模拟“与势均力敌的对手发生冲

突”的情况，对俄罗斯的针对意味不言

而喻。当前，不仅俄乌双方正努力为可

能到来的谈判赢得更多战果，北约也试

图通过大规模演习展示自身实力，在谈

判桌上增加筹码。

此外，北约还欲通过此次演习推动

欧 洲 国 家 走 向 前 台 ，承 担 更 多 防 御 责

任。近年来，美欧关系屡现裂痕，加之

美国战略重心不断发生转移，这使得一

些欧洲国家逐渐意识到，美国对欧洲的

安全承诺难以回到从前，不得不从美国

手中接回部分安全防御责任，在北约框

架下履行更多义务。此次演习中，英国

作为演习主导国，出动约 2600 名士兵和

730 件军事装备，以期望成为在北约发

挥重要领导力的欧洲国家。不仅如此，

有分析人士表示，北约选择意大利作为

盟军反应部队司令部所在地，即意味着

未来欧洲盟国可能不必等待美国带头，

就可实现自我防卫。

北约“坚定飞镖-2025”军演释放多重信号
■刘俊飞

2 月 3 日，欧盟领导人在布鲁塞尔

举行会议，就加强军事能力、增加防务

融资及强化战略伙伴关系等问题进行

磋商。这也是欧盟领导人首次举行专

门讨论防务问题的会议。

此次会议背景复杂。从欧洲内部

来看，冷战后，欧盟始终栖身于跨大西

洋联盟的“保护伞”下。俄乌冲突爆发

后，多数欧盟成员国国防开支刚刚达到

GDP2%的“北约最低标准”，装备和基

础设施建设多有重叠，欧盟防务能力现

代化进程比较滞后。

从国际环境来看，俄乌冲突延宕升

级、中东局势阴晴不定、网络等新兴领

域的“混合威胁”持续攀升，致使欧洲地

区安全局势处于紧张状态。特别是特

朗普再度就任美国总统后，未来美国政

策的走向，更令欧洲地区安全的不确定

性骤增。此前，特朗普强调欧洲防务

“不应过多依赖美国及北约”，要求北约

欧洲成员国增加军费并承担更多防务

责任，甚至扬言将撤出至少 2 万驻欧美

军。欧盟本次会议专门聚焦防务问题，

也是基于担忧特朗普或将削减对欧洲

安全投入，未来欧洲防务难再依赖美国

的这一考量。

据报道，此次峰会上，欧盟各国原

则上达成一致，将在未来几年加大防务

投入，并优先解决如防空系统老旧分

散、弹药生产数量短缺以及部队机动能

力不足等“关键防务能力短板”。然而，

在防务开支和采购机制等老大难问题

上，欧盟内部分歧仍然十分明显，以致

未达成具体协议。据欧盟委员会估算，

欧盟未来 10 年要切实强化防务，需要

高达约 5000 亿欧元的投资，而在欧盟

2021 年至 2027 年预算中，防务领域仅

获得约 80 亿欧元资金支持。

如何弥补资金缺口，欧盟各国也意

见不一。有欧盟官员指出，此问题不在

于是否增加防务投入，而在于如何有效

增加。目前，欧盟多数国家公共财政空

间有限，亟待平衡防务与民生支出。部

分欧盟国家主张放宽欧盟财政规则，将

防务支出从各国财政赤字中排除，以便

更灵活地增加防务投入。而欧盟委员

会主席冯德莱恩以及法国、西班牙、意

大利、波兰和波罗的海三国等国

领导人，力主发行欧盟共同防务

债券，视之为“充实欧盟防务的

创新性方法”。德国、丹麦、瑞典等偿付

能力较强的国家，则认为上述做法会加

重欧盟财政负担，故而持谨慎态度。一

些欧盟成员国还提议，修改欧盟贷款机

构——欧洲投资银行的职责，允许其涵

盖更多军事装备及基础设施建设等业

务范围。然而，欧洲投资银行日前刚宣

布，2025 年将投资 950 亿欧元，而防务

投资仅为 20 亿欧元，并强调该银行“不

是国防部”。

此外，另一个主要争论点在于如

何采购防务装备。这不仅涉及防务资

金的使用方向，更直接关乎欧洲防务

自主的实质性进展。除法国坚持欧盟

国家应优先购买本土生产的武器，以

促进欧洲防务产业发展之外，多数欧

盟成员国则认为，采购武器时应优先

考虑交付速度和实战需求，而非过于

看重产地。这也折射出多数欧盟国家

对欧盟大国主导欧洲防务产业深怀警

惕之心，且难以摆脱对美国的深度防

务依赖。未来，欧盟能否平衡各国利

益，找到并落实通向防务自主的有效

路径，仍充满变数。

欧盟防务峰会“议而难决”
■王恒文

􀲘 在 北 约“ 坚 定 飞 镖 -
2025”军演期间，参演部队从希

腊亚历山德鲁波利斯港向罗马

尼亚各地的训练区进行机动。

􀲛罗马尼亚和英国两国士

兵搭建演习基地。

伊朗新研发的“沙希德·巴盖里”号无人机航母。

新闻事实：2月 6日，伊朗新研发的“沙希德·巴盖里”号无人机航母

正式加入伊朗伊斯兰革命卫队海军舰队。该舰长 240米，跑道长 180米，

可搭载多个无人机编队，能够发射、操作、回收各种侦察和战斗无人机。

点 评：这艘无人机航母的成功交付，填补了伊朗海军长期以来缺

少大型舰船的空白。数据显示，“沙希德·巴盖里”号作战半径为 2.2 万

海里，有效提升了伊朗执行海上长期任务的能力和战略威慑力。不过，

该舰实际是由一艘商船改造而来，其自卫能力、损管抗沉等方面很难与

军标建造的军舰相提并论。目前从全球范围来看，英国“莫哈韦”无人

机实现了在航母上的起降，土耳其 TB-3无人机在“阿纳多卢”号无人机

航母上实现滑跃起飞，无人机在海军的应用呈现加速趋势。

伊朗接收首艘本土研发无人机航母

新闻事实：2 月 6 日，乌克兰国防部长乌梅罗夫表示，乌空军收到

首批法国“幻影-2000”战机，以及荷兰提供的一批 F-16 战机。这些战

机将很快开始执行作战任务，加强乌克兰的防御能力。

点 评：俄乌冲突中，乌克兰在空战领域并不占优势。虽然驾驶这些

战机的乌克兰飞行员已在法国接受数月训练，但乌仍需要在飞行员培训、

战机维护保障和作战指挥等方面做好进一步准备，以确保这些战机能够

发挥效能。不过，仅凭少量先进战斗机可能无法有效改变整体战场态

势。这些战机与俄方主力战机相比，并不具备技术优势。此外，在美国要

求欧洲承担更多防务领域责任的背景下，法国此举也是在彰显自身在欧

洲安全事务中的话语权。

乌克兰称已收到法国和荷兰提供的战机

在法国圣迪济耶空军基地的“幻影-2000”战机。

新闻事实：据报道，美国国防部目前正在起草制定从叙利亚全面

撤军的计划。报道称，美国总统特朗普近期表达了从叙利亚撤军的

意愿，美国国防部官员开始制定在 30 天、60 天或 90 天内全面撤军的

计划。

点 评：特朗普在第一任总统任期内，曾于 2018 年底命令时任国

防部长马蒂斯撤回所有驻叙美军。反对该计划的马蒂斯宣布辞职表

示抗议。随后，特朗普撤回了大部分美军。此次特朗普再度计划撤回

在叙美军，反映出美国对外政策的重大转变，即减少对中东地区复杂

局势的直接军事介入，将更多精力集中在与美国直接利益相关的事务

上。不过，美国从叙利亚完全撤军的计划如果落地，将会引发地区内

其他国家和势力的连锁反应和相应调整。

美国防部正起草从叙利亚全面撤军计划

美军在叙利亚展开军事行动。

●

军眼观察


