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走进第 82 集团军某旅机关楼，墙上

的一张“建议曲线图谱”引人注目，“建议

曲线图谱”的一条条起伏曲线，代表着该

旅官兵意见建议及反馈落实情况。

记者注意到，几条代表建议质量及落

实情况的曲线，分别被不同颜色标注出

来。图谱下方摆放着几本厚厚的“意见建

议册”，上面密密麻麻地记录了这个旅通

过机关基层双向交流会、官兵恳谈会等途

径掌握的诉求与建议，以及落实进度。

“透过‘建议曲线图谱’，可以看到

我们旅继承和发扬‘三大民主’、尊重官

兵主体地位的生动实践。”该旅旅长告诉

记者，这张不断变化的“建议曲线图谱”

实时记录了官兵们给旅党委和机关提意

见建议的情况，也是旅里发扬“三大民

主”的“晴雨表”。

见微知著，记者决定按图索骥，顺着

一条条蜿蜒变化的“建议曲线”，探寻这个

旅发扬“三大民主”推进基层建设的奥秘。

“增强官兵主人翁意
识，关键要让大家真正融
入单位，自觉当家做主”

一段陡降的建议曲线，让时任该旅组

织科干事武贵楠至今记忆深刻。

那次恳谈会上，新一届旅党委班子

期望倾听来自某营官兵的意见建议，了

解基层实际困难，帮助大家解决问题，推

动建设发展。但从恳谈会现场的情况

看，官兵们谨小慎微，并不想开口。

经过在场领导的反复提示，一名老

班长终于试探性地开了口：“能否适当增

加训练间隙的休息时间？”之后，其他官

兵也象征性地提出了几个不痛不痒的问

题，会议不到半个小时便草草结束。

在随后的几次恳谈会上，类似这种

冷场情况持续发生。这种现象反映到

“建议曲线图谱”上，那条代表官兵意见

建议的曲线已从顶峰降到谷底。

还有一个细节，让该旅领导陷入反

思——恳谈会结束后不久，上级一位领

导到这个营调研，征求基层意见。没想

到，现场与此前的恳谈会大相径庭，官兵

积极踊跃、畅所欲言。借上级领导调研

之机，旅领导掌握了不少以前没有了解

到的情况。

痛定思痛，该旅领导分头深入各营

连，与基层官兵推心置腹了解情况。“不

是不想提，而是提了也没用。”一名老班

长告诉该旅政委，他针对军士家属来队

住房不足、条件简陋等问题，先后提了 2

次意见建议。可每次提完建议后，都像

石沉大海，没了下文。

政委找到机关询问情况，相关科室

感到委屈。原来，机关科室也并非没有

行动，他们搜集基层的意见建议后，第一

时间向旅党委进行报告，而计划呈报、预

算审批、工程招标等工作需要时间，不可

能“立等可取”。

“不必推诿责任。让提建议的官兵

听到回音、看到效果，是我们可以努力做

到的。”综合调研情况，该旅党委认为，基

层官兵意见建议的数量经过一段时间的

增长后，容易落实的问题慢慢解决了，剩

下那些复杂的深层次问题久久不能解

决，又没有及时反馈，不明就里的基层官

兵会觉得一腔热情被辜负，参与单位建

设的热情也会慢慢消退。

“增强官兵主人翁意识，关键要让大

家真正融入单位，自觉当家做主。”为此，该

旅要求各级尊重信任官兵、坚持问计于兵，

让官兵有话愿讲、有话敢讲，讲了有回音、

讲了有效果。他们还依法推动重大、敏感

事务全程公开，定期公示解决进度、组织基

层官兵监督。

坚持发扬民主、拓宽建言渠道、重视

意见反馈，集体的事让大家举手、官兵的

事让官兵动手，激活了该旅官兵建言献

策的“一池春水”，各营连发扬“三大民

主”的氛围也愈发浓厚。

“尊重官兵民主权利
不是简单发动而已，需要
更科学的组织领导”

“建议曲线图谱”上，有两条曲线的

走向很有意思。一条是代表个人诉求的

曲线，从大起大落到稳步回升，然后保持

在相对低位波动。而代表着向单位发展

建言献策的曲线，从一开始处于低位到

缓慢上升，与代表个人诉求的曲线交叉

后，保持在相对高位波动。

两条走出不同高度的曲线背后，同

样有一段曲折故事。

“旅党委大力巩固和发扬‘三大民

主’特有优势，基层氛围愈发活跃、官兵

提意见积极踊跃，但现实情况是喜中有

忧。”该旅政治工作部领导向记者介绍，

机关上报的一份统计数据显示：官兵反

馈的意见建议，接近 8 成都是表达个人

诉求，涉及单位建设发展的并不多。

更 让 该 旅 党 委 忧 心 的 是 ，有 的 基

层 单 位 积 极 发 动 官 兵 建 言 献 策 ，虽 然

表 面 形 势 十 分 喜 人 ，但 一 些 基 层 连 队

建 设 并 没 有 明 显 提 升 ，甚 至 还 出 现 退

步。民主评议时，一个“尊重官兵民主

权利”比较突出的连队，主官满意度竟

然不升反降。

他们深入调研发现，这些单位“尊重

官兵民主权利”只是“盯着个人诉求”：官

兵们的注意力和积极性聚焦在涉及个人

切身利益的问题上，而对单位长远建设

的问题缺乏应有的热度。由于连队工作

难有起色，官兵们的荣誉感、认同感受到

打击，反而导致主官威信下降。

与此同时，一个专业多、分布散、管

理难度大的连队，却走出了一条发扬“三

大民主”的新路。他们把官兵的自身特

长和岗位实践结合起来，把个人爱好和

部队建设结合起来，发动官兵共解发展

难题、共建先进连队，连队全面进步、全

面过硬，荣立集体三等功。

“我们连队‘三大民主’作用发挥得

好，助推单位建设再上新台阶，关键在于

党支部把关定向，军人委员会、团支部两

个群众性组织给力……”在该旅组织的

典型经验介绍会上，该连官兵直言，“尊

重官兵民主权利不是简单发动而已，需

要更科学的组织领导。”

通过典型示范、教育引导等办法，该

旅积极引导官兵正确认识个人和集体的关

系，明白只有把单位建设好、个人才能发展

好的道理，对如何发扬“三大民主”有了更

深刻的理解和认识。旅里要求基层营连更

加重视组织功能的发挥，积极开展党支部、

团支部、军人委员会“三大组织”联建联创，

为发扬“三大民主”提供有力支撑。

某基层单位领导在训练中发现，由于

训练装备有限、优秀教练员匮乏，官兵们

存在偏训弱训等问题。在党支部的领导

下，官兵们群策群力、集智攻关，由军人委

员会筹建创研小组，集合几名有技术特长

的青年官兵向难关发起冲锋。党支部牵

头、军人委员会主抓，让攻关形成强大的

正向合力，很快便开发出一套信息化训练

软件，成果得到上级肯定。

随着该旅官兵对传承和发扬“三大

民主”认识的转变，不少困扰基层建设的

疑难问题、阻滞发展的现实矛盾被摆到

桌面，受到旅领导和机关的重视，部队建

设在解决问题中不断前进。

“对新时代使命任务
的理解越深透，建言献策
的质量才会越高”

一条代表有效建议的曲线，真实反

映了该旅官兵建言献策的质量。记者发

现，这条曲线攀升的过程一开始比较缓

慢，当达到某个时间节点时便出现明显

的上行。

这个临界点发生了什么？这一发现

勾起了记者的好奇心，便向陪同的机关

干部刘洋打听。

“刚开始并没有这条曲线，是旅领导

专门要求机关增设的，很有必要！”介绍

这条曲线，刘洋从那次“我为强军献一

计”活动讲起。

近年来，随着部队编制体制调整改

革和武器装备更新换代，转型建设处于

加速发展的关键阶段，不少矛盾问题亟

待解决。为了推动部队建设高质量发

展，该旅决定进一步发扬“三大民主”，问

计于兵、集智谋策。

当机关将各单位反馈的意见建议分

门别类进行整理，呈送到党委一班人案

头时，大家普遍感到官兵献计献策的热

情很高，但“含金量”“含战量”不高。

不少官兵坦言，虽然愿意为单位建

设高质量发展“献一计”，但总是有一种

“老虎吃天，无从下口”的感觉。一位排

长告诉记者，由于科技素养不高，对战争

制胜机理研究不透，自己提出的一条建

议不但没有为战斗力建设添砖加瓦，反

倒给官兵添了乱。

“对新时代使命任务的理解越深透，

建言献策的质量才会越高。”为此，他们

邀请专家到部队授课，帮助官兵更好地

理解科技之变、战争之变、对手之变。

这个过程，从“建议曲线图谱”上看，

是一段“蛰伏期”。而随着官兵们对新形

势、新任务、新要求等方面理解越来越深，

建言献策的质量也就越来越高，基层“三

大民主”由此迎来了高质量发展阶段。

采访中，记者翻看基层官兵最新提

出 的 16 条 意 见 建 议 ，让 人 眼 前 为 之 一

亮。某营列装某型新装备，为了让新装

备快速形成战斗力，二级上士张先杰探

索总结出一套行之有效的装备操作方法

和技巧，让装备架设时间缩短了一半。

官兵恳谈会上，他将自己探索出来的方

法经验编订成册带到现场，既向大家展

示成果，又结合个人研究向机关提出新

的运用建议。

以有力举措助推“三大民主”高质量

发展，越来越多“兵点子”变成“金点子”，

成为该旅破解转型发展矛盾问题的“金

钥匙”，推动了部队战斗力不断提升。

解 析“ 建 议 曲 线 图 谱 ”的 起 起 伏 伏
—第82集团军某旅发扬“三大民主”推进基层建设新闻观察

■刘少华 本报记者 张科进 宋子洵

阳春三月，太行吐绿。第 82 集团军

某旅三营身心放松室内，49 盆绿植向阳

生长、花蕾绽放，该营领导孟祥威看着浸

润晶莹水珠的枝叶，满脸欣喜。

从新疆移植骆驼刺、从山东移植君

子兰、从湖南移植虎刺梅……这些绿植，

都是该营官兵利用野外驻训、探亲休假

等时机，从全国各地移植到单位的，每天

精心管理、呵护生长。

“官兵们以单位为家的感觉，真好！”

想 起 一 年 多 前 的 境 况 ，孟 祥 威 不 禁 感

叹。那时的三营，连续 4 年没有进入先

进行列，官兵情绪低落、士气消沉。

营党委认真分析营队建设问题后感

到，要摘掉落后的帽子，必须凝聚军心士

气，彻底扭转部分官兵对单位建设不上

心、不关心、不尽心的现状。他们采取多

种措施激发官兵主人翁意识——

开展“我为单位建设献一计”活动，

召开官兵恳谈会，认真倾听大家的意见

建议；设立“龙虎榜”表扬训练先进个人，

召开“诸葛亮会”研究破解难题，不断提

升训练质效；尊重官兵爱好成立一批兴

趣小组，不断丰富文化生活……

一年多来，全营官兵集思广益、群策

群力，针对营连建设中存在的问题，有针

对性地提出“以情带兵 10 法”“以连为家

若干个细节”等做法，从身边点滴小事做

起。相关做法得到旅里推广，进一步激

发了全营官兵参与单位建设的热情。

官兵有动力，基层有活力。去年8月，

三营执行实弹射击任务，4发导弹全部命

中目标；去年 10月，旅队举办军事体育运

动会，三营取得 15个名次，总成绩位居全

旅第二；去年底，三营被集团军表彰为“四

铁”先进单位。

三 营 相 信 官 兵 、依 靠 官 兵 打 了 场

“翻身仗”的故事，也是该旅党委传承和

发扬“三大民主”，走好新时代群众路线

的生动例证。近年来，该旅结合部队实

际和新时代官兵特点，把“三大民主”作

为基层建设的抓手，尊重官兵主体地位

和首创精神，有力推动了基层建设高质

量发展。

一 个 单 位 的 蜕 变 之 路
■本报记者 张科进 宋子洵

新闻样本

习主席强调，要坚持基层至上、士

兵第一，充分尊重官兵主体地位和首创

精神。学习贯彻习主席重要指示精神，

推动基层建设高质量发展，必须适应新

时代新特点，突出官兵主体地位，巩固

发展“三大民主”特有政治优势，最大限

度把官兵蕴藏的积极性和创造性激发

出来，为战斗力建设注入活力。

实行“三大民主”，是我军在长期革

命实践中形成的优良传统。加强基层民

主建设，尊重基层官兵的主人翁地位，维

护基层官兵的民主权利，能为战斗力建

设提供源源不断的内生动力，有效提高

部队的凝聚力、战斗力。今天，在各级大

抓练兵备战过程中，基层民主继续发挥

着集众智、凝军心、聚群力的关键作用。

着眼战斗力建设，彰显价值感。让

官兵在部队有所成就、得到发展，获得

自我价值认同和提升，是强化官兵主体

地位的内在要求。要着眼战斗力建设，

帮助官兵找到兴趣爱好与军旅成才的

契合点，广泛开展“五小”练兵等活动，

引导官兵为破解制约战斗力建设的瓶

颈问题建言献策，激发投身强军事业的

责任感和主动性。

走好群众路线，提升参与度。突出

官兵主体地位，必须坚持走群众路线，

才能激发广大官兵热情和动力。要善

于用信任的眼光、欣赏的眼光、发展的

眼光看待官兵，积极搭建官兵发挥聪明

才智的实践平台，主动给官兵交任务、

压担子，提升基层官兵在大项任务的参

与度，让官兵在岗位上强素质、在实践

中长才干，努力形成人才辈出、人尽其

才的生动局面。

注重关爱激励，增强内动力。理解

与共情是打开官兵心门的“钥匙”，关心

与爱护是赢得信任的关键。带着对官

兵的深厚感情做工作，把“基层至上、士

兵第一”理念落到实处，才能不断增强

基层内生动力。要实时掌握官兵的现

实难题，真诚倾听官兵呼声，想官兵之

所想、急官兵之所急，着力解保障之难

促“暖心”、解发展之困促“尽心”、解后

顾之忧促“安心”，使官兵能够集中心思

精力干事创业，切实把官兵团结成“一

块坚硬的钢铁”，把党的政治优势和组

织优势转化为制胜优势。

向基层民主要战斗力
■付运红

记者调查

锐 视 点

第 82 集团军某旅组织实弹射

击训练。训练结束后，该旅开展“把

连队当家建，把战友当兄弟爱”官兵

友爱活动。

图①：利剑出鞘，刺破苍穹。

图②：某连干部与新兵进行谈

心交心。

图③：某连官兵休息之余开展

娱乐活动。
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