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李强 24 日在京出席中国发展高层论坛 2024 年年会开幕式，并
发表主旨演讲

（据新华社）

国家发展改革委主任郑栅洁在 24

日上午开幕的中国发展高层论坛 2024

年年会上表示，当前世界经济增长仍未

恢复至疫情前水平，发展动能亟待增强，

中国积极培育和发展新质生产力，不仅

能发展自身，也将为世界经济复苏和增

长注入更多更强动力，为跨国公司带来

巨大商业机会。

此次年会的举行，恰逢中国全国两

会结束不久。今年中国政府工作报告将

“大力推进现代化产业体系建设，加快发

展新质生产力”列为 2024 年政府工作十

项任务之首。

新的一年，中国如何发展新质生产

力？郑栅洁在年会上指出，今年国家发展

改革委将主要从三个方面采取政策措施。

一是以科技创新引领产业创新。重

点推进“四个加快”：加快创新能力建设，

包括实施一批重大科技项目，强化企业

科技创新主体地位等；加快改造提升传

统产业，包括实施制造业核心竞争力提

升行动、技术改造升级工程，推动制造业

高端化、智能化、绿色化发展等；加快培

育壮大新兴产业，包括促进数字技术和

实体经济深度融合，实施“数据要素×”

行动计划，打造生物制造、商业航天、新

材料、低空经济等新增长引擎等；加快布

局未来产业，开辟量子技术、生命科学等

新赛道，开展“人工智能+”行动。

二是推进体制机制创新。重点做好

“三个进一步”：进一步完善市场基础制

度。制定全国统一大市场建设标准指引，

完善社会信用基础制度，整治市场垄断和

不正当竞争行为，发布新版市场准入负面

清单；进一步优化营商环境。健全与企业

常态化沟通交流机制，实施营商环境改进

提升行动，营造市场化、法治化、国际化营

商环境；进一步促进绿色低碳转型。做强

绿色制造业，发展绿色服务业，壮大绿色

能源产业，构建绿色低碳循环经济体系。

三是扩大高水平对外开放。重点加

强“三个合作”：加强国际科技合作。支持

外资科技企业与国内科研机构或企业共

同开展科技攻关，深入实施“一带一路”科

技创新行动计划，共同营造创新生态；加

强人员交流合作。进一步提高中外人员

往来便利性，为外籍人员来华工作、学习、

旅游提供便利；加强投资经贸合作。稳步

扩大制度型开放，深入推进跨境服务贸易

和投资高水平开放。更大力度引进外资，

在增值电信、基因诊断与治疗技术开发和

应用等领域开展准入试点。加快出台

2024 年版外商投资准入负面清单，全面

取消制造业领域外资准入限制措施。继

续支持一批重大外资项目建设，强化项目

要素保障。扩大数字产品等市场准入。

大力推动数据开发开放和流通使用。

中国城镇化率每提高 1 个百分点，

可拉动约万亿元新增投资需求和 2000

多亿元新增消费需求；在工业、农业、建

筑、交通、教育、文旅、医疗等 7 大领域推

动设备更新，有望形成年规模 5 万亿元

以上的巨大市场；开展汽车、家电、家居

等耐用消费品更新换代，有望释放万亿

元规模的市场潜力；推动能耗双控向碳

排放双控全面转型，2030 年前每年至少

需要新增投资 2 万亿元以上……

通过援引一系列测算数据，郑栅洁表

示，中国人口众多，多样化高端化消费需

求与日俱增；推进新型工业化城镇化、大

规模设备更新和消费品以旧换新、碳达峰

碳中和等，将带来巨大市场需求。同时，

中国具备世界上最完整的工业体系，制造

业规模占全球比重 30%左右，并且正在加

快构建以先进制造业为支撑的现代化产

业体系。“各类企业在中国都将有广阔发

展空间，实现互利共赢、共同发展”。

展望 2024 年，郑栅洁说，从已有数

据和先行指标看，随着宏观政策持续发

力显效，中国经济开局良好，实现全年经

济社会发展主要预期目标有信心、有能

力、有条件、有底气。他表示，中国不仅

努力发展自己，也愿与大家携手共进。

“与中国同行就是与机遇同行，投资中国

就能赢得未来”。

（据新华社北京 3月 24日电 记者

邹多为、唐诗凝）

“各类企业在中国都将有广阔发展空间”
—国家发展改革委推出政策措施培育和发展新质生产力

中国财政部部长蓝佛安在 24 日开

幕的中国发展高层论坛 2024 年年会上

表示，新的一年，财政部将围绕推动高质

量发展、培育新质生产力，加强跨周期和

逆周期调节，统筹解决好经济发展中的

周期性和结构性问题，把供给侧改革和

需求侧管理有机结合，推动经济社会平

稳健康发展。

此次年会的举行，正值中国全国两会

结束不久。中国持续发展的动能与前景、

中国宏观政策取向等话题成为与会者关

注焦点。去年年底的中央经济工作会议

明确，2024 年积极的财政政策要适度加

力、提质增效，中国政府工作报告对实施

积极的财政政策进一步作出部署和安排。

赤字率按 3%安排，赤字规模达 4.06

万亿元；新增地方政府专项债券 3.9 万亿

元，新增发行超长期特别国债 1 万亿元；

中央对地方转移支付规模 10.2万亿元，同

口径增长 4.1%……蓝佛安引用一系列数

据，向海内外嘉宾介绍了今年中国积极的

财政政策如何“适度加力、提质增效”。

具体而言，财政将如何支持高质量

发展？蓝佛安表示，将重点做好五方面

的工作。

——支持加快发展新质生产力，为

高质量发展注入强大动能。

发展新质生产力是推动高质量发展

的内在要求和重要着力点，新质生产力

的特点是创新。蓝佛安说，近年来，财政

部坚持把科技创新作为重点领域予以优

先保障，在财政资金引导带动下，全社会

研发经费稳居世界第 2 位，年均增幅超

10%。下一步将强化政策集成，加大支

持创新发展力度，推动高水平科技自立

自强，统筹推进传统产业升级、新兴产业

壮大、未来产业培育，因地制宜发展新质

生产力，塑造发展新动能新优势。

——支持扩大有效需求，增强发展

内生动力。

2023 年 ，中 国 最 终 消 费 贡 献 率 达

82.5%，拉动经济增长 4.3 个百分点。蓝

佛安表示，下一步，财政部将继续把扩大

内需战略同深化供给侧结构性改革有机

结合，扩大有效益的投资，激发有潜能的

消费，增强内需对经济增长拉动作用。

日前，国务院印发《推动大规模设

备 更 新 和 消 费 品 以 旧 换 新 行 动 方

案》。“ 我 们 将 坚 持 中 央 财 政 与 地 方 财

政 联 动 ，对 大 规 模 设 备 更 新 和 消 费 品

以 旧 换 新 予 以 支 持 。”蓝 佛 安 说 ，财 政

部 还 将 积 极 促 进 全 国 统 一 大 市 场 建

设，在税费优惠、政府采购等方面对各

类 经 营 主 体 一 视 同 仁 ，支 持 巩 固 外 贸

外 资 基 本 盘 ，增 强 国 内 国 际 两 个 市 场

两种资源联动效应。

——支持增进民生福祉，让全体人

民共享发展成果。

对于如何分好财政“蛋糕”，蓝佛安

介绍，财政部将坚持有保有压，腾挪出更

多财政资源用于教育、医疗、社保、环境

保护等民生领域，在发展中稳步提升民

生保障水平。下一步，将坚持尽力而为、

量力而行，加强基础性、普惠性、兜底性

民生建设，持续增强人民群众获得感、幸

福感、安全感。

——支持扩大高水平对外开放，积

极参与全球经济治理。

“在经济全球化的今天，没有与世隔

绝的孤岛，开放才是通向繁荣的必由之

路。”蓝佛安表示，财政部将加强国际财经

交流合作，强化与主要经济体在宏观政策

方面的沟通协调，践行真正的多边主义，

深化与多边开发机构务实合作，在开放合

作的舞台上相向而行、相互成就，共同促

进全球经济复苏和发展；积极推动建立各

方普遍接受、行之有效的全球经济治理规

则和制度，推动经济全球化朝着更加开

放、包容、普惠、均衡的方向发展。

——深化财税体制改革，增强可持

续发展能力。

实现中国式现代化，需要把中长期

和短期目标结合起来，把各方面的潜力

和积极性发挥出来。“我们将按照党中

央、国务院部署，积极谋划新一轮财税体

制改革，建立健全与中国式现代化相适

应的现代财政制度，切实防范财政风险，

不断增强财政可持续性。”蓝佛安说。

（据新华社北京 3月 24日电 记者

王希、韩佳诺）

财 政 五 大 举 措 推 动 高 质 量 发 展

今年的博鳌亚洲论坛即将开启，琼

海市博鳌镇周边民宿老板们翘首期待嘉

宾们的到来。

“是论坛让我们认识到家乡之美。”

民宿老板吴淑显说，当地人都知道，论坛

选择博鳌，得益于天生丽质的自然条件，

三江交汇，奔流入海。

围绕“田园小镇”建设规划，琼海市

持续打造美丽乡村集群，建设服务论坛

的“美丽乡村会客厅”。南强村、沙美村、

留客村等多个美丽乡村“样板”，成为吸

引游客度假康养的最佳目的地之一。

“住民房，吃土菜，到田里、海边去耍

耍，人们追求的更质朴、更绿色，也更健

康了。”琼海市委宣传部部长钟辛说，宜

居宜业的和美乡村点亮了群众生活，也

引领了消费新模式。

品尝无人驾驶车辆售卖的冰淇淋，

使用建筑废弃物制成的花园景观……在

论坛永久会址所在地东屿岛，很多绿色

低碳细节让人眼前一亮。

“绿色”为博鳌年会多年来一以贯之

的议题。如今，东屿岛更成为一处零碳试

验基地。3月 18日，由住建部和海南省政

府共建的博鳌近零碳示范区启动运行，这

个“绿意盎然”的小岛成为向世界展示中国

绿色低碳发展理念、技术和实践的窗口。

在博鳌亚洲论坛影响下，绿色消费

在海南蔚然成风。“减碳”不仅是地方政

府的努力方向，更成为很多海南民众的

主动选择。过去一年，海南省的新能源

汽车渗透率达到 50.8%，新能源汽车销

量超过燃油车。

记者从博鳌乐城国际医疗旅游先行

区 管 理 局 获 悉 ，渐 冻 症 靶 向 治 疗 药 物

Tofersen（托夫生注射液）在区内落地，今

后，国内渐冻症患者可以不出国就使用

上这款全球靶向新药。

像这样的全球最新、临床急需的进口

药械，博鳌乐城已引进超 370 种，这里是

全球最新药械进入中国市场的重要通道。

“博鳌亚洲论坛对先行区的发展发

挥了重要作用。”博鳌乐城国际医疗旅游

先行区管理局党委书记、局长贾宁告诉

记者：“过去两年，每年都有论坛嘉宾前

来参观，已有多个跨国药械企业在乐城

设立法律实体或办事处。”

海南省外办负责人说，20 余年办会

历程，海南与论坛相向同行，论坛对海南

产生多方位、深远的影响，海南在服务和

利用论坛中不仅提高了知名度，还收获

了新发展理念、模式和路径等。

（新华社海口 3月 24日电 记者赵

叶苹）

博鳌亚洲论坛助力海南新发展

近日，广西三江侗族自治县良口乡寨塘村茶农在茶园采摘春茶。 新华社发

新华社北京3月24日电 （记者叶昊

鸣）记者 24日从应急管理部获悉，财政部、

应急管理部近日预拨4000万元中央自然灾

害救灾资金，支持地方做好救灾工作。其

中，预拨四川省2000万元，支持做好森林火

灾救灾工作；预拨云南省2000万元，支持做

好抗旱救灾工作，重点用于解决城乡居民用

水困难，购买、租赁应急储水、净水、供水设

备，组织人员保障城乡居民生活用水等。

两部门预拨4000万元支持川滇做好森林火灾和抗旱救灾工作

新华社广州 3月 24日电 （记者王

浩明）据港珠澳大桥边检站统计，截至

3 月 24 日 4 时，经港珠澳大桥珠海公路

口 岸 出 入 境 的 港 澳 单 牌 车 已 突 破 200

万辆次。

港珠澳大桥边检站相关负责人介

绍，自去年 1 月 1 日“澳车北上”和 7 月 1

日“港车北上”政策落地实施以来，驾驶

单牌私家车“北上”的港澳居民数量持续

上升。今年以来，澳门单牌车日均通关

量 近 4000 辆 次 ，香 港 单 牌 车 日 均 超 过

3200 辆次，大桥出入境车流量已经 21 次

刷新最高纪录，单日最高达 1.82 万辆次。

该负责人介绍，目前“两车北上”申

请情况持续火热，完成边检备案的港澳

驾驶员已超过 10 万人次，车辆已超 8 万

辆次。随着政策的深入推进，获得“北

上”资质的司机及车辆将进一步增多，预

计口岸出入境客流车流将继续上升。

据介绍，为应对“两车北上”带来的

口岸车流高峰，港珠澳大桥边检站持续

优化分流疏导方案，通过与港澳出入境

管理部门建立沟通联系机制，提前互报

出入境客流信息，提前加开、开足、开满

查验通道，最大限度疏导客流车流高峰；

不断加大技术保障力度，多次升级边检

查验系统，将口岸单边车辆最高验放量

从去年 7 月的每小时 400 余辆次提升到

了 1000 辆次，实现口岸通关效率的大幅

提升。

港澳“北上”单牌车突破200万辆次

楼兰，一个熟悉而又神秘的名字。

“黄沙百战穿金甲，不破楼兰终不

还。”唐代诗人王昌龄的名句脍炙人口。

身穿毛织物，足蹬毛皮靴，头戴尖毡

帽，距今 3800 多年前的“楼兰美女”被发

现时轰动一时，给人以无尽遐想。

在考古工作者的接续努力下，反映

魏晋官吏制度的铜印“张帀千人丞印”、

中国古代书法艺术的辉煌呈现《李柏文

书》……一件件楼兰文物，一处处楼兰遗

迹拂去黄沙、重见天日，彰显着楼兰现存

遗迹建设者的中原属性，见证着西域与

中原的紧密联系，讲述着中华文明的多

元一体。

楼兰在哪里？它因何而兴，因何而

亡？它现在是什么样子？它给后人留下

什么启示？

楼兰是我国古代西域地方政权之

一，地处新疆若羌县境内罗布泊北岸，因

扼守丝绸之路咽喉，曾是东西方重要的

商品集散地和中西文化荟萃之处。然而

在辉煌了数百年后，楼兰在历史舞台上

无声无息地消失，留下一个未解之谜。

楼兰之所以蜚声海内外，除了它的

消失之谜，还因为这里出土的文物具有

多重价值。

“三间房”西面的垃圾堆里发现了诸

多汉文、佉卢文等木简和纸质文书，“西

域长史”或“长史”的官衔及活动记载频

频出现。

其中，写于东晋时期的《李柏文书》

引人注目。据考古学家孟凡人考证，西

域长史李柏在讨伐叛变的戊己校尉赵贞

前，给焉耆王龙熙写下这封书信，意在争

取其对自己讨逆的支持，避免腹背受敌。

“由这些文字可知，这里曾是西域长

史的治所、驻地。”楼兰博物馆馆长冯京

表示，木简和文书的发现，证明当时楼兰

是中原王朝经略西域的重要门户，中央

政府使用中原王朝的制度和管理体系管

辖此地。

2015 年，“张帀千人丞印”字样的铜

制官印在楼兰出土。考古人员表示，“张

帀”可能是西域长史管辖下的某一地名。

在稳定的政治共同体下，中原与西

域各民族之间的联系越来越紧密，经济

上互相依存，文化上兼收并蓄，情感上相

互亲近，活动地域上交错，甚至血缘上渗

透融合，你中有我，我中有你。

龙、虎、天禄等瑞兽昂首阔步，“望四

海贵富寿为国庆”九个字古拙奔放，楼兰

出土的织锦，虽然右侧边缘已残，但其精

美的纹样仍令人赞叹不已。

“织锦铭文展现了汉代中国面对世

界的博大胸襟，以及立高怀远、积极进取

的文化精神，表达了对国家繁荣昌盛的

美好愿景。”新疆文物考古研究所所长李

文瑛说，带有吉祥语的织锦，其中有不少

是汉王朝封赏赐赠给西域绿洲城国首领

及贵族的礼品。

以丝路“楼兰道”为纽带的中原—西

域交通大动脉有机地将军事、政治及楼

兰居民的生产生活结合在一起，推动了

我国统一的多民族国家的历史进程，中

华民族共同体在政治共同体下被进一步

建构。

悠悠古丝绸之路上，楼兰也见证了

东西方的经济交流、文化交流。考古人

员曾在此发掘出来自异域的海贝、珊瑚

和蚌饰件等。

透过楼兰故城中佛塔遗址，可以看

到公元 3 世纪至 4 世纪，这片土地盛行

佛教的景象。中山大学社会学与人类

学学院助理教授潘攀说，佛塔坐落于楼

兰故城中很重要的位置，它的存在证明

佛教东传后曾在当时的楼兰地区传播

并发展。

白云千载空悠悠，在楼兰遗址所在

的新疆若羌县，一座楼兰博物馆拔地而

起，这是我国唯一一个以楼兰文化为主

题 的 博 物 馆 。 冯 京 介 绍 ，现 馆 藏 文 物

5717 件，其中一级文物 6 件。

踱步展厅，展陈的一件件古老文物，

似乎向今天的人们讲述彼时的生活万

象，诉说着楼兰的千年沧桑。

《史记·匈奴列传》，是楼兰在史籍

中第一次亮相。汉武帝时，张骞凿通西

域，开辟古丝绸之路，楼兰扼守南北两

道之咽喉，商贾不绝，驼铃悠悠，一派繁

荣景象。然而，辉煌数百年后，楼兰逐

渐城郭巍然，人烟断绝。故城出土木简

文书记载了当时耕地因干旱不能完成

耕种任务的情况，专家分析，河流改道

断流、罗布泊干涸是楼兰消亡的实质性

原因。

“楼兰遗址是丝绸之路的亲历者、见

证者和参与者，是各民族共有共享的中

华文化符号。”李文瑛认为，楼兰见证了

中央政府西域治理体系的构建，也见证

了中华文明自信拥抱世界。

“楼兰是让世界了解东方大国的重

要遗址。”中国人民大学历史学院教授孟

宪实表示，国内也越来越关注楼兰研究，

楼兰的思想和文化特性将在不断的深化

研究中进一步得到充分阐释。

（据新华社乌鲁木齐 3 月 24 日电

记者邓玉山、杨皓、蔡国栋、张玉栋、张

瑜、王科文）

让楼兰“活”起来
—千年神秘遗址的现代回响

近日，北京市居庸关长城景区山桃花开，花海中的列车、长城上的游客与春景，勾勒出一幅幅美丽的画卷。图为 3月 24

日一列客运列车行驶在北京市居庸关长城脚下的花海中。 新华社发


