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图①：2023年 11月，江西省萍乡市安源区人武部组织民

兵分队开展野外行军。 胡 南摄

图②：2024年 2月，江西省萍乡市湘东区人武部组织“一

个过程”拉动。 李 勤摄

图③：2024 年 2 月，江西省芦溪县人武部组织野战炊事

技能操作训练。 王 欣摄

制图：王秋爽

上 面 千 根 线 ，下 面 一 根 针 。

“ 基 层 武 装 部 是 国 防 动 员 的‘ 神

经末梢’，承担着武装工作‘最后

一公里’的落实任务。”军分区一

位机关处长说，如何减少基层忙

乱、让人武部集中主要精力抓工

作落实，是他们开展“交卷日”伊

始 就 关 注 的 重 点 。 于 是 ，“ 次 月

工作统筹卷”应运而生。

记者在军分区“交卷日”现场

看到，他们采取“月办公会”的形

式，对次月的大项活动安排、下部

队检查等工作进行统一安排，对

人武部的共性问题进行“集中问

诊”，既减少了基层的忙乱，又为

基层减压降负。

“‘次月工作统筹卷’，对次月

工作重点拉单列表，抓工作方向

更加清晰。”长期在基层一线工作

的莲花县人武部政委徐礼胜告诉

记者，军分区将年度工作细化到

每个月，采取每个月突出一个重

点、解决一个难题的方式，让基层

建设建有思路、抓有方向。

莲花县民兵训练基地建设，

因涉及场地选址、经费统筹、项目

招标、工程建设等诸多环节，需要

协调多方力量，让县人武部党委

一班人“压力山大”。

“我们在‘交卷日’上了解到，

萍乡市 5 个民兵训练基地普遍存

在老旧问题，需要结合任务实际

进行提升改造。”军分区保障处处

长介绍说，他们统筹军地力量成

立专班，将民兵训练基地建设进

行总体规划，协调地方有关部门

现场办公，推动项目落地。

“加强统筹后，不仅工作样样

不落，效率也明显提升。”谈起实

施“次月工作统筹卷”的变化，军

分区领导介绍，他们将过去的各

领域专项工作检查，合并成一个

联合工作组，减少了到基层现地

检查的频率，让人武部不再为迎

检“奔波”，转而沉下身子按纲抓

建。去年底，军分区对人武部全

面建设考评发现，考评成绩较以

往都有了大幅度地提升。

记者从军分区机关了解到，

前不久，他们对实施“交卷日”以

来工作落实情况进行“回头看”，

官兵普遍对“交卷日”工作机制比

较满意，不少工作在省军区考评

中名列前茅。

“次月工作统筹卷”——

拉单列表奏响“协奏曲”

随着省军区系统职能使命拓展，

基层建设面临许多新情况。如何让

基层建设驶上“快车道”，是省军区各

级党委普遍研究探索的重点问题。

然而，基层单位建制类型、担负

任务、编制装备、建设基础、所处环

境等不尽相同，面临的情况千差万

别 ，因 此 ，抓 建 基 层 不 能 指 望“ 一

个药方治百病”。去年以来，军委国

防动员部扭住基层治理的重难点发

力，指导省军区系统结合单位特点、

任务实际，进行了许多有益探索，形

成了一系列抓建基层的特色做法。

萍乡军分区探索建立的“交卷日”制

度，便是在这一背景下孕育而生。

实践中，我们感到，抓建基层没

有“万能钥匙”，需要有“一把钥匙开一

把锁”的靶向施治，针对不同类型单位

的特点，采取一部一案、一情一策的

思路，为基层制订菜单式、定制式帮建

方案。基层建设有什么短板弱项，就

重点补齐；基层官兵有什么急难期盼，

就全力以赴，让官兵的幸福感和满意

度成为衡量基层建设成效的“标尺”。

“四张考卷”，看似机关出考卷、

基层来答卷，实则是机关和基层的

“ 双 向 奔 赴 ”。 作 为 抓 建 基 层 的 主

体，军分区机关是“出卷人”，只有深

研抓建基层的政策法规，深摸基层

建设的实情，才能让每套“考卷”，卷

卷“同频共振”、卷卷赢得兵心。基

层官兵既是“答卷人”，又是基层建

设的“受益者”，只有让他们在基层

建设的舞台中“唱主角”，充分发挥

广大官兵的主体作用，才能让基层

建设活力迸发。

抓建基层是一项系统工程、长期

工程，不可能一蹴而就、一劳永逸，要

紧跟新形势新变化，在激发官兵创新

动力上下功夫，按照一个阶段突出一

个重点、实现一个突破的思路，推动

基层建设往深里走、往实里落；要坚

持治标与治本相结合、当前与长远相

统一，以功成不必在我、功成必定有

我的胸襟，一任接着一任干、一锤接

着一锤敲，持续发力、久久为功，推动

基层建设高质量发展。

（作者单位：萍乡军分区）

在“双向奔赴”中同频共振
■沈根火

““四张考卷四张考卷””释放释放基层建设新动能基层建设新动能
——江西省萍乡军分区探索建立江西省萍乡军分区探索建立““交卷日交卷日””制度新闻调查制度新闻调查

■■左左 磊磊 胡胡 南南 本报记者本报记者 郭冬明郭冬明

初春时节，一场民兵“四会”教练员考评，在江西省萍乡市民兵训练基地展开。考核场上硝烟四起，身着迷彩
的民兵教练员低姿匍匐到达伤员位置，进行止血处置，再用担架将“伤员”转移至安全区域……30余名参考人员动
作娴熟，处置果断，赢得现场考官的好评。

去年以来，萍乡军分区坚持靶向施治，围绕基层治理规范化建设的重难点问题，采取机关和基层每月上下同
交“四张考卷”的办法，逐个难题破解、逐个问题攻关，有效激发了基层建设创先争优的动力活力。

近日，记者走进萍乡军分区“交卷日”现场，探寻他们推进基层建设的创新之路。

“能这么快打开工作局面，‘四

张考卷’功不可没……”2 月下旬，

江西省莲花县人武部文职人员陈

琪因在前一阶段的征兵工作中表

现突出，受到领导肯定。

陈琪是一名退役大学生士兵，

去年通过社会招考成为一名“孔雀

蓝”。入职后，他受领的第一个任

务就是参与拟制征兵宣传工作方

案。自以为有过从军经历、对征兵

工 作 较 为 熟 悉 ，刚 开 始 他 信 心 满

满，根据网上找来的几份“标准答

案”闭门造车，很快拟出方案，结果

可想而知。

“莲花县没有高校，适龄青年

大多都在外地上学，征兵宣传既要

搞好线下发动，还要注重线上精准

动员。”人武部领导给出的建议，让

陈琪一下子豁然开朗。

陈琪的经历并非个例。近年

来，从军兵种部队新交流的军官和

面向社会招聘的文职人员逐渐成

为人武系统的中坚力量。他们普

遍干劲足、思路活、有冲劲，但也存

在对国防动员系统特点规律把握

不准、能力优势转化为履职优势还

有差距等问题，导致“想干不会干，

有劲使不上”。

靶向施策，才能药到病除。为

帮助这部分人员尽快完成角色转

变、胜任本职工作，萍乡军分区党

委一班人深入基层，开展座谈，听

取意见建议，突出国防动员主业主

责，从打牢思想政治基础、增强基

本业务技能入手，科学制订“四张

考卷”。“本月工作落实卷”，就是他

们开出的第一个“药方”。

“人武部是国防动员工作落实

的一线，只有搞清楚干什么、怎么

干、干到什么标准，才能抓好工作

落实。”军分区政治工作处领导介

绍，他们对照法规制度，将每月需

落实的党的建设、练兵备战、基层

治理等工作，以“要点+清单”的方

式下发，既出“考卷”，又给“思路”，

让基层拿到“本月工作落实卷”，照

着就能做。

“每个月初下发的‘落实卷’，就

像是我开展工作的指引牌，不仅明

确了每个月的任务要求，还给出了

方法路径，是我开展日常工作的好

帮手。”上栗县人武部军事科文职人

员谌程祯告诉记者，当前民兵整组

工作全面展开，他将军分区下发的

民兵整组要求和标准摘抄出来，认

真对照，逐条销号，既防止了工作漏

项，又确保了落实质量。

“本月工作落实卷”——

基层抓建有了“指引牌”
“一班长，紧急通知，请你班人

员于 9 时前到区人武部完成人员

集结……”春节前夕，湘东区人武

部组织“一个过程”拉动。民兵应

急分队按照预定编组请领装备、迅

速集结奔赴“战场”，快速高效完成

了预定任务。

“这是军分区着力建强基层

武装工作阵地，聚合资源集中攻

关、破解难题，带来的可喜变化。”

谈及变化，军分区领导喜上眉梢。

一次，在该军分区组织的抗洪

抢险训练中，有的民兵应急分队没

按规定时间到位，有的抗洪抢险器

材装备不齐全……

痛定思痛，军分区党委一班

人坚持问题导向，利用“交卷日”工

作机制，组织机关和基层共同梳理

制约基层建设发展的矛盾问题，根

据问题难易程度、轻重缓急，制订

破解基层矛盾问题的“施工图”，明

确解决时限和具体要求，将任务分

解到军分区机关相关处室和具体

责任人。“矛盾问题破解卷”，是他

们抓建基层的第二个“药方”。

之后，军分区领导前往赣州、

吉安军分区参观学习基层治理规

范化建设先行示范成果，蹲到基

层一线找准症结、解剖麻雀，通过

“交卷日”工作讲评会跟踪工作进

度、研究破解之策。

此外，军分区联合市委市政

府先后出台《关于加强和改进新

时代基层武装工作的意见》等文

件，出台《基干民兵优待权益保障

办法》务实举措，以文件为抓手，

用制度做保障，推动基层武装部

建设全面进步。

定点起飞、穿越障碍、锁定目

标、定位拍照……2 月底，记者走

进安源区民兵训练基地，只见无

人 机 在 民 兵 操 作 手 的 熟 练 操 作

下，宛若一只只灵敏的蜂鸟穿越

重重障碍。

“分队成立之初，会操控无人

机 的 没 有 几 个 ，现 在 个 个 是‘ 飞

手’。”湘东区人武部部长周小毛

感叹。

1 年前，该军分区领导在调研

中发现，各县区人武部不同程度存

在民兵教练员缺乏等问题。于是，

他们采取基地化轮训模式，建立

“引进来、走出去”培训机制，协调

编兵企业的专职教员团队为民兵

授课；联系地方培训机构，送优秀

民兵参训，有力破解了民兵专业训

练缺人员、缺场地等难题。

记者在拉动现场看到，民兵

无人机操作手周根一边操控无人

机，一边观察回传画面。前不久，

通过军地联合培训，他顺利拿到了

国家无人机驾驶资格证。“我现在

可是持‘证’飞行。”周根自豪地说。

“矛盾问题破解卷”——

集中攻关找准“突破口”

“ 没 想 到 我 女 儿 这 么 顺 利 就

入 学 了 。”又 到 一 年 开 学 季 ，回 忆

起 半 年 前 自 己 孩 子 入 学 的 场 景 ，

安源区人武部文职人员王乐林仍

满心感激。

去年初，眼看着女儿到了适学

年龄，王乐林愁眉不展。他一直盼

着将住在老家江西省抚州市的女

儿接到工作地萍乡市就学。“解决

好官兵的急难愁盼,才能确保大家

心无旁骛干事创业。”得知王乐林

的烦心事，军分区领导态度鲜明。

对接王乐林的需求，军分区政治工

作处专门成立协调组，协调地方教

育部门按照就近就便的原则，帮助

王乐林女儿顺利入学。

“机关和基层只有同频共振，

才 能 实 现 双 向 奔 赴 ，画 好‘ 同 心

圆’。”军分区政治工作处领导告诉

记者，他们专门制订“双向赋能答

疑卷”，让机关和基层在互解难题、

互促发展中形成工作合力。

记者从军分区政治工作处了

解到，他们将基层官兵的急难愁盼

列入“交卷日”优先解决事项，协调

地方党委政府出台《军人军属和退

役军人荣誉激励具体办法》《萍乡

市军人子女教育优待工作实施细

则》等 措 施 办 法 ，一 大 批 涉 及“后

路、后院、后代”的政策红利充分释

放……

基层有活力，官兵添动力。“改

进立功送喜报模式，变一家光荣为

全社会尊崇就是来自基层的‘金点

子’。”军分区机关工作人员告诉记

者，他们注重发挥官兵主体作用，

在问计基层、问计官兵中，找到推

动基层建设发展的“金钥匙”。

去年底，萍乡市军地市县两级

陆续收到了不少立功喜报。芦溪

县人武部政委周德耀在当月“交卷

日”上建议，将萍乡市所属 5 个县

区的立功喜报集中起来，组织萍乡

籍立功军人军属走进军营集体送

喜报，并配合举办“崇军荣属·荣光

之旅”活动。周德耀的建议很快进

入军分区的工作方案。活动当天，

军分区不仅安排荣立三等功及以

上的军人家属免费体检，还组织参

观城市地标、游览红色旧址……

不仅如此，这个军分区还结合

新年度工作筹划，组织机关和基层

“双向恳谈会”、民兵队伍建设形势

分析会等，机关向基层讲清政策制

度要求、上级工作部署安排，基层

向机关汇报基层建设实际、提出工

作落实建议。

机关和基层“双向答疑”，促进

基层建设蒸蒸日上。记者了解到，

“交卷日”制度实施以来，62 个困扰

基层建设的难点、堵点被打通，24

个官兵的急难愁盼问题得到有效

解决。

“双向赋能答疑卷”——

齐心协力画好“同心圆”
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