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据韩联社 1 月 12 日报道，在经过 9

个月的政治讨论和审议后，韩国国会

9 日通过法案批准成立宇宙航空管理

机构，即韩国宇宙航空管理局（简称宇

航局）。韩国科学技术信息通信部长

官李宗昊 11 日表示，将尽快制定相关

法规，加快推进组织架构、预算人力、

办 公 设 施 等 后 续 事 宜 ，争 取 5 月 末 组

建完成。

成立韩国宇航局的设想，由韩国

总统尹锡悦提出和推动，旨在创建一

个独立的航空航天机构，整合分散在

不同部门和机构的太空项目。根据尹

锡悦宣布的“未来航天经济路线图”，

韩国宇航局将以美国国家航空航天局

为模板组建，在研究领域、组织结构和

人员构成等方面均有相似之处。

韩国宇航局总部将设在庆尚南道

西 南 部 的 泗 川 市 ，设 局 长 、次 长 和 各

部门负责人，成员主要由国内外专家

和 以 项 目 为 导 向 的 临 时 借 调 公 职 人

员等 300 余人组成。业务范围涵盖跨

部门政策制定、科研、产业发展、军地

合作、人才培养和航空航天领域的国

际合作等。

根据法案，韩国宇航局隶属于科

学技术信息通信部，其监管机构为国

家 太 空 委 员 会 ，后 者 受 总 统 直 接 指

挥。韩国宇航局承担研究开发和政策

制定任务，负责人才培养和国际合作

事务，将与美国国家航空航天局、日本

宇宙航空研究开发机构等开展合作。

随着宇航局即将成立，韩国科学

技术信息通信部提出了航空航天产业

新目标：到 2045 年，培养超过 2000 家航

空航天企业，创造 50 万个就业岗位，全

球航天市场占有率达到 10%。

为打造航天经济强国，韩国将依

托宇航局进军航天工业，在以下 3 个方

面加大工作力度。

一是注重引入相关领域专家。据

透露，韩国宇航局已面向国内外专家

进行公开招聘，争取 50%以上人员拥有

硕 博 学 位 ，并 在 薪 资 等 方 面 给 予 保

障。同时，计划聘请在国内外航天领

域作出突出贡献的科学家或企业家担

任局长。

二是加大系统研发力度。韩国宇

航局负责领导国家层面的太空项目，

并进行航空航天研究。未来，该机构

将继续承担“世界”号新一代运载火箭

开发、宇宙探测等任务，帮助韩国实现

2032 年登陆月球、2045 年探测火星的

目标。

三是采取灵活的人事结构。据韩

媒报道，韩国宇航局各部门可根据工

作需要和项目进程，快速进行人员调

整和项目重组。

韩国成立宇航局，是其加强全球

航空航天工业地位的重要一步，被韩

媒视为“新太空时代”的开始。未来，

韩国将凭借新的太空机构，更广泛参

与国际太空探索和合作，或将对其技

术发展、国际地位和区域合作产生重

大影响。

有专家指出，虽然韩国在航天领

域已有一定基础，但韩国宇航局未来

发展仍面临挑战和困难，比如技术和

经验的积累、资金和资源投入、国际合

作和竞争、法律和政策框架、安全和可

持续性问题、地缘政治因素等，能否实

现预定目标，仍需进一步观察。
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近日，菲律宾国防部长特奥多罗表

示，菲律宾正在组建网络司令部，以确保

在地区安全事务中保持足够威慑力和防

护力。美国、日本等国对此予以声援和

支持，并公布了近期与菲律宾共同开展

的秘密网络空间行动。菲律宾高调组建

网络司令部并通过演习展示实力，一方

面源自“背靠大树”，另一方面则是高投

入军费的又一轮“画饼”。

编制效仿美军

从公开情况看，菲律宾网络司令部

设司令、副司令和参谋长各 1 人，直属武

装力量总参谋部。该司令部下辖网络

任务大队、电子战和信息大队、通信系

统 大 队 、总 部 保 障 大 队 和 网 络 卓 越 中

心，以及 8 个网络作战大队，总人数接近

1300 人。

网络任务大队主要负责网络安全防

护和情报侦搜工作，包括网络防渗透、取

证和溯源、网络攻防武器研发、网络病毒

查杀、情报获取分析等。通信系统大队

主要承担通信安全防护，其中手机等移

动端的安全由该部门负责。电子战和信

息大队负责电磁频谱管理等工作，后期

扩编后将“独立成军”，并组建所谓心理

和舆情宣传大队。总部保障大队主要负

责预算制定和分配，以及相关部门的运

行保障。网络卓越中心是效仿美军网络

司令部筹建的技术和装备研发中心。

菲军方高层人士透露，上述大队最

初运行的 1 至 2 年，由总参谋部负责指

挥，时机成熟后，将由网络司令部进一步

优化各层面指挥。

目前，菲律宾 8 个网络作战大队，是

实施网络空间作战行动的主体力量，由

来自陆海空三军的网络、通信和信息战

力量，以及原来直属总参谋部的专业人

员 组 成 。 每 个 大 队 有 150 至 200 人 不

等。网络作战大队在职能和结构设置上

“对标美国”，各大队下辖网络战中队、电

子和信息战中队、通信小队和后勤支援

小队。其中，3 个大队负责防御作战、3

个支援军种开展信息作战，另外 2 个负

责网络安全运维。

有外媒指出，菲律宾网络作战大队在

任务设计和运用模式上，与美军网络司令

部任务小队高度相似。网络卓越中心更

是连名称都与美军相关机构一致。菲效

仿美军组建网络司令部，体现了其地区追

随者的姿态。

获取美军支援

特奥多罗表示，菲律宾组建网络司

令 部 ，得 到 了 美 国 等 盟 友 的 支 援 。 美

军网络司令部宣布，由 2 支网络任务小

队 组 成 的“ 前 出 狩 猎 ”特 遣 队 ，已 在 菲

律 宾“ 蹲 守 ”60 天 ，对 菲 军 事 通 信 网 络

进 行 专 业 检 查 ，共 发 现 7 个“ 重 大 异

常”，并联合菲军方网络专家进行了处

置 。 美 还 利 用 此 次 机 会 ，对 菲 军 相 关

人 员 进 行 技 术 培 训 ，展 示 了 部 分 先 进

网络检测工具。

报道称，美国和菲律宾计划于今年

4 月 举 行 网 络 防 御 演 习 ，时 间 大 约 两

周。演习将以菲遭遇大规模不明来源的

网络攻击为假想，菲军在完成初步威胁

确认和防御后，向美发出求助信号。美

网络司令部在全球范围追溯威胁源，并

前置部署 3 支网络任务小队，现地开展

网络维护和“与敌交锋”。

特奥多罗表示，演习前后，菲律宾将

派 出 代 表 团 进 驻 美 网 络 卓 越 中 心“ 取

经”，同时捋顺双边合作机制。外媒分

析，美菲两国在网络空间的作战实力差

距很大，双方开展密切合作，各有考量。

美借机拉拢菲律宾，在促其开放多处军

事基地后，推动将网络空间等无形战场

兵力向前沿部署，增强在印太地区军力

部署的韧性和隐蔽性；菲方则假借“虎

威”，显示地区存在感。菲军方还将与新

加坡等国军队开展交流合作，在东盟内

组建多国网络任务联合小组。

外媒称，菲律宾加大与美国的网络

演习力度，可能“引狼入室”，如同其基地

开放政策一般，丧失在关键技术发展乃

至本国主权方面的话语权。

面临多方质疑

菲总统马科斯表示，菲军将提升在

关键领域的作战能力，并同意年内投入

5000 亿比索（约合 89.45 亿美元）加强新

型作战能力建设。按照菲军内部评估，

网络司令部将分得至少 1/6的直接经费。

不过，菲律宾多家媒体并不看好政府

和军队的“大手笔”。分析认为，菲律宾此

举不排除是一时兴起的过激反应，从当前

菲经济形势看，“既不现实，也难落实，并

可能滋生腐败”。此前，菲军方就曾在武

器装备大宗采购中出现腐败案。

菲律宾陆军和海军对组建网络司令

部也持保留态度。菲陆军高层认为，反

恐是菲社会安全特别是南部地区的安全

重点，网络空间的安全威胁短期内无法

上升到战略层面。菲海军则更关注装备

等硬件建设，认为网络司令部“分羹”预

算，可能影响海军军备建设，甚至妨碍当

前海上安全防卫工作。

菲律宾组建网络司令部
■刘磊娜 蔺 玮

20232023年年 44月月 1414日日，，菲律宾和美国组织网络防御演习菲律宾和美国组织网络防御演习。。


