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筑牢基石

后备力量与现役部队相结合，是世

界主要国家普遍实行的基本军事制度，

在国家安全和军事斗争中发挥着重要

作用。尽管因政治和军事体制、经济发

展水平、文化传统以及安全环境不同，

国外后备力量的称谓和叫法各异，但其

内涵大都指平时经过编组、登记和训练

的非现役军人，战时通常担负补充现役

部队、遂行作战或支援保障的任务。国

外后备力量经历了漫长的建设发展过

程，也积累了较为丰富的动员运用实践

经验。

服务总体战略——

支援作战常态用

一些国家从国家安全利益和军事

战略全局出发，赋予后备力量职能任

务，使其呈现出常态使用的特点。

比如，美国长期奉行霸权扩张路

线，其军事力量贯彻全球部署原则。这

一战略决定了美国预备役力量的动员运

用并非是保家卫国，而是立足于全球使

用，维护其全球霸权。在海湾战争中，

美国国防部批准征召的预备役人员，承

担了装备物资装卸、运输、维修，以及弹

药补给、工程建筑、海上扫雷、港口安

全、饮水净化、卫生勤务等大量的作战

支援和战场勤务任务。在科索沃战争

中，美国在欧洲战区服役的预备役人

员，也担负了情报处理、图像分析、目标

定位和语言翻译等作战保障任务。

在伊拉克战争中，英国国防部部署

到战区的 5000 名预备役人员，包括了

商业银行家、铁塔架设者、水厂工人和

电话工程技术人员等。他们担负起“从

步兵到后勤保障，再到更专业化的医生

和空中交通管制员”的各类任务，以此

来填补现役部队的“能力空白”。

俄罗斯为了更好地解决现役部队

作战支援保障问题，2021 年 9 月，专门

在南部军区组建了 3.8 万人预备役部

队，规定其平时主要负责保卫重要政

治、军事目标设施，维持社会秩序，减轻

自然灾害带来的损失，战时担负支援保

障作战和战场勤务。

法国国防部从应对国内危机、提高

民事应急能力考虑，将预备役作为确保

未来国家安全的一张重要王牌来建设。

南美的秘鲁在武装部队各军种内部实行

预备役制度，要求预备役人员必须响应

国家号召，及时加入到保卫国家安全行

列，用以应对战争冲突及自然灾害。

协同现役行动——

早到晚撤全程用

从 20 世纪 80 年代开始，很多国家

开始注重预备役部队与现役部队同步

建设、同步使用。俄、英、法、德、印、日

等国家的预备役部队，均以现役部队编

制为参照，实行现役军人为骨干、预备

役人员为主体的编组模式，便于与现役

部队实施联合行动，一旦需要，可快速

形成整体作战能力。

美军为确保动员与作战行动紧密

相连，专门颁发《联合动员计划条令》，后

来又根据战争实践，修改了计划条令，

把一体筹划、协同展开行动和保障确定

为联合动员的基本原则。2003 年 1 月 1

日至 20日，美国国防部开始向海湾地区

集结兵力，准备发动伊拉克战争。1月 6

日宣布已经动员了约 2 万名预备役人

员，应召参与海湾地区军事力量部署。

外军在后备力量使用上还显示出

全程使用的特点：一方面，早于部队作

战行动展开，一旦需要部署军事力量，

担负专业技术保障任务的预备役部队

往往先于现役部队展开行动。另一方

面，晚于作战部队撤离，战后往往会运

用后备力量担负巩固胜利、保证部署调

整等后续任务。

比如，海湾战争结束后，美军把大

量的积存物资器材装载、回运任务，交

给了预备役战斗勤务支援部队。伊拉

克战争大规模作战行动结束后，英国仍

连续两次征召预备役人员编入现役，为

后续行动实施轮换保障。

明确程序待遇——

奖惩并重依法用

一些国家注重对后备力量的动员

使用程序进行规范。比如有的国家规

定，只有在战斗部队达到一级战备、战

斗支援和战斗勤务部队达到三级战备

状态的条件下，才允许动员使用预备役

人员。这些规定往往是对战争经验和

教训的总结。

英国国防部曾总结反思：“1991 年

的海湾战争表明，有必要建立有组织的

动员和复员程序，其后向巴尔干半岛和

阿富汗部署预备役人员的经验进一步

强调了这种必要性。”

此后，英国对预备役人员的动员程

序进行了明确：战时预备役动员由内阁

与海外政策委员会和国防部直接领导，

各军种参谋部的动员委员会负责本军种

预备役人员动员政策和计划的制定，以

及对预备役人员动员的具体组织实施。

日本也作出相关规定：征召命令必

须以书面形式下达，在规定报到前 10

天，将命令书送达本人手中；接到防卫

征召命令后，如无特殊情况，必须在指

定的时间地点报到，逾期 3 日未到指定

地点报到者，将判处 3 年以下徒刑。

一些国家在明确标准要求的同时，

通过提高待遇和维护权益，增强预备役

人员参战参训的积极性。比如，德国规

定：参加单兵军事复训和演练活动的预

备役人员，接到征召通知书后，需立即

携带个人战斗装具、着迷彩服，到指定

部队报到，承担与现役军人相同的责任

与义务，享受与现役军人相同的福利待

遇。俄罗斯规定：预备役人员在参训及

执行任务期间，保留原工资待遇，同时

享受军队的口粮和被服物资，政府为其

支付人身保险。

法国明确：预备役人员可申请服现

役，服现役期间待遇与同职级现役军人

相同，战时可晋升为将军，服现役满一

定年限可领取退休金或退役金。印度

规定：预备役人员参训和执行任务时，

享受生活补助、交通补助、节假日双倍

薪资补贴，享受与现役军人相同的医疗

待遇。

（作者单位：陆军指挥学院）
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国防动员办公室牵头开展的联合训

练，与原人防办有什么不同？近日，在长

三角 G60 科创走廊 9 城市联合训练中，

浙江省湖州市国防动员办公室给出了回

答：一方面，协调国防动员委员会成员单

位，为“过境部队”提供交通、饮食、卫生

医疗等各项保障；另一方面，运用人民防

空通信手段，将保障现场音视频信息实

时传输到指挥部。

2020 年 7 月，上海市松江区人防办

牵头协调长三角 G60 科创走廊 9 城市兄

弟单位召开会议，开启人民防空一体化

建设模式。此后，9 家单位轮流牵头开

展人防联合训练，初步构建起一方有事、

各方支援的联动机制。2022 年底以来，

各地国防动员办公室陆续挂牌运行，联

合训练如何继续开展，成为大家关注的

问题。“既要充实国防动员新内容，又要

注重发挥人防装备优势。”日前，浙江省

湖州市国动办提出的主张，获得参训单

位普遍认可。

横 穿 湖 州 境 内 的 沪 苏 湖 高 铁 、商

杭 高 铁 与 G60 沪 昆 高 速 公 路 ，成 为 连

接 长 三 角 G60 科 创 走 廊 9 城 市 的 纽

带。湖州市国动办建议市国动委联合

办公室：以某部过境为背景，组织成员

单 位 开 展 保 障 过 境 部 队 训 练 。 训 练

中 ，市 国 动 委 联 合 办 公 室 主 任 吴 智 勇

根 据 军 事 机 关 提 报 的 需 求 ，动 员 指 挥

发 展 改 革 、交 通 运 输 、卫 生 医 疗 、公 安

等 部 门 派 出 精 干 力 量 ，为“ 过 境 部 队 ”

提供相应保障。

保障过境部队不宜使用公共通信

工具。这时，按照战时要求配备的人防

通信装备派上了用场。前来支援的长

三角 G60 科创走廊各市人防通信分队，

运用短波电台、卫星图传、无人机等装

备，将物资装载、车辆维修、医疗服务等

保障点位以及重点企业转扩产现场信

息，实时传输到指挥部，使指挥员对一

线情况了然于胸，为实施科学调度提供

了有力支撑。

“几年来练就的互联互通技能，在这

次跨区联合训练中有了用武之地。”安徽

省芜湖市国动办主任吕明安表示，这次

训练进一步凝聚了共识：通信保障要为

主责主业服务，努力为国防动员行动打

造“千里眼”“顺风耳”。

这次训练，也让湖州市、县两级国动

委成员单位对自身职责使命有了清晰具

体的认识。“下一步，我们将制订一整套

动员保障预案，并根据形势任务发展修

订完善，一旦需要，确保部队畅通无阻。”

湖州市交通运输局规划处副处长陈杰如

是说。

浙江省湖州市国动办牵头开展联合训练—

由人民防空向国防动员拓展
■本报特约通讯员 苏 虎

现代战争中，水、电、气等重要经济

目标都可能成为敌方重点打击对象。

石油化工类目标点多线长，一旦遭受袭

击易发生火灾、有毒有害物质泄漏、水

源污染等次生灾害，且往往距离上级管

理单位较远，平时该如何做好防护准

备？近日，中央国家机关人民防空办公

室、中国石油化工集团有限公司、广西

国防动员委员会联合办公室在广西北

海市，共同组织开展研究性训练，积极

探索重要经济目标防护问题。

未来战场环境复杂，石化类重要经

济目标遭受的威胁日益多样。这次训练

中，人防专业队伍在采取迷彩伪装、烟

幕遮蔽以及引偏诱爆等措施，应对敌方

来袭兵器的基础上，拓展了防的手段。

一方面，通过侦测设备，判明附近

海域“可疑船只”，设法进行驱离，减少

对重要经济目标的威胁；另一方面，开

启反制系统、运用专业设备，对“来袭无

人机群”进行电磁压制、迫其降落，对擅

自闯入防护区的予以击落。

一旦有遭我拦截后的“漏网之鱼”

进入防护区怎么办？这次训练给出了

回答：如果炸弹没有爆炸，由专业人员

操控排爆机器人上前将其引爆，排除危

险；如果发生爆炸，消除空袭后果的新

装备则并肩上阵——

冒着二次爆炸的危险，机器狗奔跑

进入浓烟滚滚的现场，搜救“受伤人员”，

发现目标后将位置信息报告给医疗救护

分队。经过分拣，部分“受伤人员”被直

升机转运至后方医院，其他的就近治

疗。消防机器人伸出长臂，实施远距离

输水灭火。巡检机器人凭借多维感知技

术，运用“望、闻、听、摸”等方法，对爆炸

区域及周边的环境进行检测。训练中，

这些装备以“金刚不坏之身”赴汤蹈火、

不辱使命，给人留下深刻印象。

针对现代空袭穿透力强、毁伤性大

的特点，有关部门研制出复合抗爆板、

多元防护墙等抗毁伤材料，为石化类重

要经济目标“披盔挂甲”，将重要设备设

施遭受袭击的损失降到最低。有关部

门还探索石化类重要经济目标毁伤程

度分类方法，在这次训练中进行试验，

增强了紧急救援的针对性精确性。

“通过这次训练，检验了石化类重

要经济目标防护的跨部门合力。”广西

国防动员办公室主任韦绍仕介绍说，中

央国家机关人防办多次到北海市现场

办公，协调解决训练遇到的重难点问

题。中国石油化工集团有限公司把目

标防护工作从后勤部门调整到相关专

业部门，理顺了工作关系，既在技术层

面精心指导，又在装备器材、训练经费

上予以有力保障。北海市委、市政府自

觉履行属地管理责任，积极配合开展理

论研究、训练筹备和实施等工作。

“这次训练让我们绷紧了重要经济

目标防护这根弦。”现场观摩的国家相

关委、办、局和目标单位主管部门工作

人员纷纷表示，今后要借鉴先行先试单

位的经验做法，推动各类重要经济目标

防护工作纳入常态化、规范化轨道，努

力为城市生命线筑牢防护网。

防的手段拓展 护的设备升级
—有关部门组织开展石化类重要经济目标防护训练剪影

■吕本东 本报特约记者 覃源漫

图①、②：在广西北海市石化

类重要经济目标防护训练中，人

防专业队伍借助机器狗等设备，

在“空袭”现场搜救“伤员”。

图③：直升机将“伤员”转移

后送。

图④：人防专业队伍对“遭袭

目标”进行消防灭火。

图⑤：人防专业队伍对“在空

袭中受损电力设施”实施抢修。

丁佐荣、朱建忠、胡鹏飞摄
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为保证南京大屠杀死难者国家公祭日防空警报鸣响效果，江苏省南京市

国防动员办公室组织开展警报设施检修测试工作。图为 12 月 12 日工作人

员对警报器进行检查。 石 伟摄


