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从权责不清到协作共赢

湖北省军区警备参谋李磊仍记得

两年前那个场景。

2021 年 5 月 11 日，根据湖北军地联

合开展“守护戎装”亮剑专项行动部署，

李磊带队与省公安机关，一同前往武汉

市某纺织厂开展“收网行动”。

此 前 ，军 地 联 合 调 查 组 收 到 线 索

称，某地制作并销售大量假军服。经过

缜密侦查，涉案地点浮出水面。当天，

办案人员进入涉案纺织厂，只见楼内满

满当当堆放着各式各样的假军服及臂

章、胸标、领花等标志服饰。经后续侦

查，军地联合调查组共捣毁 8 个制假售

假窝点，查获假冒军兵种标志服饰 30 余

万套，抓获犯罪嫌疑人 15 人。

“这些假军服一旦流入社会，将会

严 重 扰 乱 社 会 秩 序 ，极 大 损 坏 军 人 形

象 ，影 响 军 队 声 誉 。”李 磊 告 诉 记 者 ，

“‘守护戎装’的背后，离不开军地携手，

与地方部门一道开展警备工作，形成强

大合力，才能达到最佳效果。”

时任阳新县人武部军事科科长杨

阳对此深有体会。前几年，他曾遇到一

件尴尬事——接到地方群众举报，辖区

内疑似有人销售“军”字号烟酒等商品，

他立刻联系地方执法部门，得到的答复

却是“涉及军队的事，我们也不知道该

如 何 处 理 ”。 由 于 人 武 部 不 具 备 执 法

权，他将情况逐级上报，最后是省军区

警备部门出面才得以解决。

损 害 军 队 形 象 的 事 也 困 扰 着 地

方。武汉市江夏区文化和旅游局领导

介绍，景区工作人员曾遇到过个别游客

疑似持假军人证件骗取军人优待的情

况。“工作人员一时难以辨别证件真假，

遇到此类情况不知该如何处理。”该名

领导坦言。

“如何加强军地协作，更好处理涉

军‘三假’（假冒军人、假冒军车、假冒军

事 单 位）问 题 ，一 直 是 警 备 工 作 的 堵

点 。 按 照 既 有 工 作 模 式 ，军 地 权 责 不

清，容易出现不知谁负责、该找谁的窘

境。”杨阳说，遇到此类问题往往是一事

一议，导致工作重复、协调难度加大，有

时甚至会不了了之。

李磊向记者介绍，警备工作开展过

程中，涉及军地联合执法、涉军普法宣

传、维护外出军人权益、重大勤务保障

等方面，不是军地哪一家单位能够独自

完成的。

李磊曾执行过武汉第七届世界军

人运动会警备勤务任务。作为湖北省

军区警备办公室联络员，他与省公安厅

等部门打了不少交道。“通过大项任务，

军地尝到协作机制的甜头，沟通更加顺

畅，任务完成更加圆满。”李磊说，军地

协作蕴含着巨大的潜力和效能，如果有

更多职能部门加入，许多老大难问题将

迎刃而解。

今年以来，该省军区在总结近年来

军地协作开展警备工作经验的基础上，

进一步完善制度机制，按照权责匹配的

思路，拟制《湖北地区警备工作军地协

作机制》，并征求各单位意见，共收集到

23 条建议。8 月下旬，省军区警备办公

室联合省委网信办、省公安厅、省教育

厅、省交通运输厅、省文旅厅、省市场监

督管理局、省广播电视局、武汉军事检

察院等 11 家单位，正式签署协作协议。

该省军区警备办公室领导介绍，警

备工作社会性强，离不开地方相关部门

以及广大人民群众的支持配合。随着

军地协作机制的出台，打通了工作运行

的堵点、盲点，有利于将制度机制转化

为工作效能，营造警备工作军地齐抓共

管的良好局面、构建联管联动的管控格

局。

变单打独斗为联合执法

“同志，您好！请出示证件，接受检

查。”近日，湖北省军区警备办公室联合

武汉市公安局交管局，开展交通执法行

动。军地双方在武汉市驻军单位密集

区域和军车出入频繁路段，多点位组织

设站检查和机动巡查。

警备纠察队中士陈云博告诉记者，

这是他们首次与公安干警联合执勤执

法，“从过去单打独斗到如今联合执法，

信心和底气大大增强。”

记者翻看军地协作机制，一大亮点

是对省军区警备办公室、武汉军事检察

院、地方成员单位、驻鄂部队、军分区

（警备区）作了职责区分。“配合部队做

好涉军网上宣传，及时清理相关违法有

害信息”“依法查处疑似假冒军队人员、

假冒军车、假冒军队单位”“清理整治使

用‘军需’‘军服’‘军品’等用语开展广

告宣传、招揽顾客等经营活动”……9 家

地方成员单位职责清单被一一列出，少

则 2 条，多则 10 条。该省市场监督管理

局联络员江服兵说：“职责清单精准契

合我们的职责和业务管辖权限，明确了

地 方 单 位 在 警 备 工 作 中 的 角 色 和 定

位。”

为 进 一 步 凝 聚 军 地 共 识 ，10 月 25

日，湖北省军区牵头召开湖北地区警备

工作军地联席会议。湖北省公安厅联

络员韩威告诉记者，从警近 10 年，自己

在执行相关任务时与省军区警备办公

室打过很多次交道，但参加专门的警备

工作军地联席会议还是头一回。“这次

会议对军地协作机制进行了说明，对联

席会议、信息互通、联合执法、线索查

处、区域管理等运行机制予以明确，大

家心中的疑惑被一一解答 。”韩威说 。

此外，省军区还就落实军地协作机制，

细化行为联控、军车联管、任务联动、执

法联查、军警联治、权益联保、普法联

教、舆情联处、基础联建、信息联通等 10

个联动机制。

前不久，湖北省军区警备办公室与

省公安厅就联合执勤进行联络，双方就

任务时间、任务地点、执勤力量、勤务分

工 等 达 成 共 识 。 他 们 先 后 在 车 站 、机

场、军队体系医院等过往军人较多的地

点设置联合执勤点，对各类违纪行为进

行查纠。

违纪行为要严加纠治，军人权益要

倍加呵护。该省军区警备办公室充分

发挥协调军地、面向三军职能优势，拓

宽为军服务渠道。

“同志，能不能帮帮我们？”近日，在

武汉火车站“军人服务站”，一名乘客满

脸焦急地向警备值班人员求助。该乘

客名叫杨磊，是驻鄂某部的一名现役军

人。杨磊的家属在候车时突感身体不

适，杨磊赶忙来到“军人服务站”寻求帮

助。当时，杨磊家属面色苍白，双手捂

着腹部，表情痛苦。警备人员迅速协调

车站医护人员，对杨磊家属进行诊治，

初步判断为急性胃肠炎。随后，杨磊家

属被及时送往附近医院。

“我们与武汉军事检察院、公安等

部门在车站、机场等军人候车（机）室设

置固定权益维护点，并结合流动执勤哨

设置机动权益维护点，确保军人军属遭

受利益侵害、突发疾病时，能够第一时

间得到帮助。”该省军区警备办公室领

导告诉记者。

为进一步释放军地协作机制效能，

该省军区警备办公室着力在“引进来、

走出去”中强队伍、补短板、提能力。他

们邀请地方协作单位业务骨干、军队协

作单位专业骨干帮训，提升警备工作人

员执法素养和处置能力；充分借助地方

协作单位专业特长和驻军单位硬件优

势 ，定 期 派 员 到 地 方 成 员 单 位 跟 学 跟

训，不断开阔眼界视野；定期与协作单

位互动交流，探索执法与服务结合、军

队与地方联动、平时与战时衔接的警备

工作新模式。

面子里子都要有样子

“军人有‘ 三 证 ’，军 人 证 件 、身 份

证 、军 人 保 障 卡 ；辨 别 军 人 有‘ 五

看 ’，看 军 人 证 件 、看 军 衔服饰、看言

行举止……”11 月 17 日，湖北省军区警

备办公室工作人员走进中南财经政法

大学，开展涉军普法宣传。这是军地组

织开展“涉军普法在行动、警备工作进

校园”示范先行活动的一个镜头。该校

大学生许博说：“过去，我们对军队警备

工作并不了解，通过涉军普法宣传，掌

握了不少法律常识，收获颇多。”

这些天，杨宏海十分忙碌。作为湖

北省军区警备纠察队队长，他有时在校

园里为大学生现场讲解案例，有时在商

铺给店主分发宣传手册，有时在热门景

区张贴宣传告示……“提高群众涉军法

律意识，有助于更好地汇聚全社会关爱

尊崇军人的力量，这是我们义不容辞的

责任。”杨宏海说。

一套组合拳下来，不少行业主动开

展涉军问题自查自纠，推动问题整改；

许多高校国旗班纷纷规范升旗着装，擦

亮校园品牌；全省军人优先优待窗口自

觉提升为军服务水平……在荆楚大地，

维护军人形象、保护军人权益，成为全

社会的共识。

“军队要像军队的样子，不只是面

子，而是面子里子都要有样子。”警备工

作不仅是维护军队形象的面子工程，更

是服务战斗力的里子工程。

“心系官兵固国防，矢志强军助打

赢。”前不久，仙桃市人武部荣誉室多了

一面鲜红的锦旗。2 个月前，空军某部

执行任务过境仙桃市，向该市人武部请

求保障。

“部队过境往往涉及大量人员、车

辆、装备，需要提供全方位的保障。”该

人武部领导介绍，“这类任务时间紧、标

准高、协调难度大，以往总是面临诸多

困难。”

如今，在军地协作机制的加持下，

人武部与交通运输局、退役军人事务局

协调联动，很快确定保障方案，在任务

当天有效实施过境道路交通管制，提供

餐饮、住宿、医疗服务和物资保障。“仙

桃军地的一站式补给很给力，让官兵能

够轻装上阵，心无旁骛练兵备战。”该部

领导说。

警 备 工 作 覆 盖 面 广 ，网 络 空 间 也

是重要一环 。“经巡查发现 ，某网络平

台 上 有 网 民 发 布 涉 我 部 部 队 番 号 、营

区 外 围 照 片 等 敏 感 信 息 ，请 予 以 解

决 。”前不久 ，驻鄂某部向省军区警备

办公室发来协助函。“涉军网络信息绝

不允许有‘灰色地带 ’，否则势必牵扯

部队精力 ，影响中心工作 。”该省军区

警 备 办 公 室 立 即 响 应 ，联 合 省 委 网 信

办 等 部 门 研 讨 会 商 ，很 快 将 相 关 信 息

彻底清理。

今年以来，该省军区警备办公室依

托军地协作机制开展网络监管联合执

法，针对互联网信息服务平台开展安全

监督检查 289 家（次），责令限期整改 38

家（次），清理涉军有害信息 600 余条，与

驻鄂部队共建共享清朗涉军网络环境，

服务强军打赢。

警 备 服 务 暖 兵 心 ，练 兵 备 战 添 动

力。大雪时节，记者走进驻鄂部队各单

位训练场，官兵们生龙活虎，处处呈现

出一派火热练兵景象。

随着国防和军队现代化建设步伐加快，对全面加强军事治
理提出更高要求，新时代警备工作面临新的机遇和挑战。

近年来，湖北省军区积极探索制度建设，健全军地协作机
制，推出各项务实举措，警备工作取得扎实成效。12月 5日至 6
日，省军区系统警备工作研讨会在湖北武汉举行，会议围绕推
动新时代警备工作制度化建设、规范化运行、高质量发展，集智
研究军队警备工作的新情况新问题。初冬时节，记者深入荆楚
大地，感受警备工作迈出的坚实步伐。
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近日，一则新闻引发广泛关注——

7 人自称是“某省政法委书记”“军

队领导”，多次打着帮助办理特招入伍、

工作调动等幌子，要求地方人员提供招

待，并索要财物。掌握线索后，内蒙古、

广东两地军警迅速启动跨省协查工作机

制，不到 24 小时，将全部涉案人员抓捕

归案。

应当看到，不法分子为了一己私利，

假冒军人身份，骗取钱财或享受某些特

权，严重损害军队军人形象声誉。

另一方面，涉军造假行为对社会公

共秩序的影响也不容低估。公开或变相

冒用军队名义，使用军队特定含义字样

和图案，生产销售涉军假冒伪劣商品，违

反 了 相 关 法 律 ，严 重 扰 乱 市 场 经 济 秩

序。一些涉军谣言，也在很大程度上污

染着网络环境。

更严重的是，涉军造假危害国防利

益、侵犯军人合法权益，不仅影响军心士

气，也影响有志青年参军报国热情，在长

远上损害着部队的凝聚力和战斗力。

长期以来，涉军造假现象屡禁不止，

究其原因可以归纳为以下几点：

一是无知。少数人法规意识淡薄，

擅自从事军服等涉军商品的生产销售，

随意使用“军需”“军品”等用语做招牌，

触犯法律却浑然不觉。有的对涉军常识

认知不够，缺乏鉴别力，被不法分子钻了

空子。

二是无忌。一些不法分子受利益驱

使不惜铤而走险，利用群众对军队军人

的信任崇拜心理，打着军队“旗号”，利用

“军”字招牌大肆造假行骗。

三是无聊。少数网民为博眼球，对

军队军人进行恶搞戏说，有的假借军人

名义开设网站、微信公众号等混淆视听，

有的军事“发烧友”炮制所谓的涉军“重

大新闻”，自我炫耀。涉军问题横跨军

地、关联各方，受多种因素影响，给军地

监督执法带来一定难度，让不法分子有

了可乘之机。

今年以来，湖北、福建、宁夏军地出

台警备工作军地协作机制，标志着警备

工作领域跨军地治理迈入新阶段，为捍

卫军队军人形象奠定坚实制度基础。“常

制不可以待变化，一途不可以应无方，刻

船不可以索遗剑。”警备工作面临的形势

任务在不断变化，必须加强探索研究，实

现高质量发展。

加强技术创新。探索运用信息化手

段，加快军地资源整合、力量聚合，打通

军地信息互通链路，建立互联网监控平

台，基于网络信息体系丰富执勤指挥手

段，提升信息感知、数据分析、辅助决策

能力，为警备工作高质量发展赋能增效。

完善制度机制。警备工作需要多个

部门联合、多个单位联动、多个领域联

查，协调起来难度大，必须靠刚性的制

度、规范的机制来运转，要把情况联合会

商、问题联合查处、执法联合行动建立起

来、坚持下去，确保军地协作有序运转、

高效推进。

集中群众力量。强化共建共治共享

社会治理理念，运用新时代“枫桥经验”

打击“三假”，提高群众辨识能力，集中群

众力量，切实刹住这一严重危害军队形

象和社会稳定的歪风邪气。

军
队
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象
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容
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■
王
国
明

图①：12月 6日，驻鄂部队官兵代表参观

湖北省军区警备工作成果展，交流军服辨别

常识。 张 阔摄

图②：11月初，湖北军地合力开展打击

非法制售军服专项行动。 张卓轩摄

图③：11 月 17 日，湖北省军区警备办

公室工作人员走进中南财经政法大学，开展

涉军普法宣传。 吴忠勇摄

制图：扈 硕

维护人民军队良好形象
—湖北省军区加强军地协作推动警备工作高质量发展新闻观察

■阮红成 陈一琛 本报特约记者 何武涛
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