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军费持续增长

2015 年，比利时政府出台《战略防

务规划》，此后其防务支出不断增长。

数据显示，2015 年，比利时防务支出约

37.9 亿美元，到 2019 年增长至 42.5 亿美

元，此后连续 3 年增长幅度超过 10%，

2022 年达到 62.3 亿美元，2023 年防务预

算约 71 亿美元。

报道称，未来 5 年，比利时防务支

出年平均增速预计将超过 4%。比利时

政府在执行现有预算基础上，规划了

2030 年前约 108 亿美元的现代化建设

资金。

目前，比利时防务支出 GDP 占比

在 1%左右，按照比利时政府 2022 年提

出的设想，这一比例将在 2030 年达到

1.54%，到 2035 年达到 2%。

今年 4 月，比利时正式批准自 2017

年就开始筹划的“安全、技术、雄心、弹

性”计划（缩写简称“星”计划），并更新

“军事规划法案”，明确军队现代化建设

的具体任务和内容。

在人员编制方面，比利时计划将军

队人员编制由 2.5 万人增加至 2.9 万人。

在组织结构方面，比利时将对陆军

唯一的摩托化步兵旅进行现代化升级，

由原先下辖 4 个步兵营升级为下辖 4 个

“ 格 里 芬 ”装 甲 车 步 兵 营 和 2 个“ 美 洲

虎”步战车骑兵营。此外还将新建 1 个

侦察营、改建 2 个后勤支援连，以配合

新型作战旅遂行作战任务。

在武器装备方面，比利时陆军将大

规模采购新型主战坦克、步战车、装甲

运兵车和自行火炮；空军将采购 15架通

用直升机、8 架重型直升机和 MQ-9 无

人机；海军计划为新型反潜护卫舰升级

防空系统，并增购 4架海上搜救直升机。

发展特点鲜明

长 期 以 来 ，受“和 平 红 利 ”观 念 影

响，比利时军队编制人数、防务开支长

时间处于低位，且其一直依托北约框架

遂行军事行动，缺乏独立自主性。

近年来，比利时陆续签订 F-35A 战

斗机、“凯撒”NG 自行榴弹炮、多用途

护卫舰等大型装备采购合同，推动主战

装备更新换代。同时，其开始注重新领

域作战力量发展。2022 年 10 月，比利

时成立网络司令部，负责军队未来网络

安全、网络情报搜集和网络技术创新，

并计划在情报侦察营中组建人工智能

团队。比利时陆军还为每个步兵营编

配无人机小组，空军也对无人机作战和

反无人机作战方法进行研究。

此外，比利时军队不断强化与盟友

的合作交流。除了与法国军队维持装备

互操作性外，比利时还计划与卢森堡合

作建立一个约 700 人的联合侦察营，与

荷兰、卢森堡合作开展士兵现代化项

目。为满足北约备战需求，比利时计划

改建 1 个医疗营，主要担负北约旅级或

更高级作战单元的医疗支援任务。
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比利时军队现代化建设提速
■王昌凡

训练模式虚实结合

据报道，美军战斗机飞行员的训练

周期需达到 6 年以上，包括 4 年的空军学

院学习、至少 1 年的飞行员专项培训和 1

年以上的战斗机操作训练。在空军学院

的学习主要分为理论和基础操作两部分

内容。学员通过结业考核后，被分配至

各军兵种航空兵训练基地进行专项培

训。在该阶段，人员淘汰率或延迟毕业

率高达 20%至 30%。

美国空军和海军战斗机部队根据飞

行员岗位空缺情况，每年从通过专项培

训的学员中，选取“准战斗机飞行员”进

入最后的战斗机操作训练。所有训练完

成后才可成为正式的战斗机飞行员。

报道称，上岗后的美军战斗机飞行

员，主要采取模拟训练和实操训练两种

模式提升战斗水平。在模拟训练中，飞

行员使用“全任务飞行模拟器”进行训

练。训练课目包括快速起飞升空、超视

距空中火力攻击和空中格斗等。

借助先进虚拟技术，战斗机飞行员

可沉浸式体验“15 分钟内接令升空”“空

中执勤期间快速任务转换”“使用导弹瞄

准和摧毁 100 千米外目标”“摆脱对手缠

斗并完成打击任务”等战斗场景。美国

空军官员称，模拟训练可大幅降低弹药

损耗，并通过视频还原训练情况，校正错

误动作，单次训练成本较实操训练降低

60%以上。

实操训练分为战斗机编组训练、多

机种合练和单机训练。单机训练包括起

飞、遂行连续任务和返航等课目。如，

F/A-18 舰载机飞行员需完成升空、信息

传递、近程和远距任务、返航挂锁等课目

的训练。

报道还称，无人机将在未来空战场

扮演重要角色，因此美军对无人机操控

员的训练格外重视。无人机操控员根据

职责任务进行分组训练，起降操作组主

要进行起降回收操控和模拟攻击训练，

任务控制组实施无人机的航路飞行、态

势感知等训练。

意在掩盖问题弊病

外媒称，美军公开战斗机飞行员的

训练情况，并强调训练成效，是为了抵消

最近一段时间以来战斗机事故频发带来

的负面影响，掩盖有关方面的问题弊病。

今年以来，F-35、F-16 等多款现役

主力战斗机接连出现飞行事故，使得美

军战斗机飞行员的战备水平受到外界质

疑。美国官方机构披露，美军开始执行

《预算控制法案》后，飞行员驾驶实机升

空训练的资金被削减，只能将大量训练

课目转移到地面模拟器上进行。从数据

上看，美国空军飞行员的平均飞行时长

从 2018 年开始下降，在最新统计的 2021

年数据中，现役战斗机飞行员月平均飞

行时长仅为 6.8 小时，年度总时长 81.6 小

时，与 2017 年的年度总时长 196.8 小时

相比，下滑近 60%。

美国国防部宣扬模拟训练模式的效

果，并表示虚拟技术已在全部战斗机部

队推广，但部分美军飞行员教官和美国

军事专家对此并不认可。他们认为，模

拟场景无法为飞行员提供真实的心理适

应训练，甚至会产生反作用，飞行员以游

戏心态参加训练，将导致实际执行任务

时出现心态失衡、操作随意和反应过慢

等情况，并由此引发事故。

报道称，模拟技术训练团队的出现，

挤占了传统实操教练的岗位编制。特别

是美军通过媒体发布“智能机击败金牌

教头”等新闻，致使一批经验丰富的训练

教官离开部队。外媒称，美军降低对实

战化训练的重视程度，渲染飞行员模拟

训练的技术优势，放大了军队内部不同

岗位人员的矛盾。

此外，美发布相关训练内容有为飞行

员招募打广告的意图。美国空军已经连

续两年没有完成飞行员招募目标，年度培

养 1500名飞行员的任务也未完成。

披露未来核心能力

报道称，美军在宣扬战斗机飞行员

训练成效的同时，也披露未来空中战场

的核心能力。

在战斗机实力方面，美军推崇所谓

的“4+1”未来主战飞机力量架构，即 F-

15EX、F-16、F-22 和 F-35 共 4 款现役战

斗机和 1 架目前正在研发的第六代战斗

机组合模式。美国空军高官称，美军将

以上述战斗机为基础，对飞行员进行高

度仿真、沉浸式的战场模拟训练，以提高

未来空战核心战斗力。

美国国防部称，美国空军将优化兵

员结构，填补飞行员和维修人员数量缺

口，着眼《国防战略》目标，增强美国空军

总体实力，提升未来战场核心竞争力。

值得一提的是，美军介绍了战斗机

飞行员逃生训练的内容，包括快速弹射

逃生、应急呼吸器使用等课目，以体现训

练内容的完整性。美媒指出，这才是当

前美国空军战斗机飞行员“最紧缺的训

练内容”。

美公布战斗机飞行员训练情况
■刘磊娜

据日本媒体报道，日本自民党和

公 明 党 组 成 的 执 政 联 盟 正 在 展 开 商

讨，拟允许向安全保障方面合作关系

密切的国家出口地对空导弹等武器装

备，还讨论针对范围更广的对象全面

允许出口无杀伤能力装备的可能性。

外界认为，这是自 2014 年制定“防卫装

备转移三原则”以来，日本政府再次图

谋从根本上修改防卫装备出口制度。

据 报 道 ，日 本 执 政 联 盟 于 今 年 4

月成立联合工作组，经过 2 个月讨论，

于 6 月 举 行 非 公 开 会 议 ，大 致 敲 定 修

订 方 向 。 7 月 上 旬 ，该 工 作 组 梳 理 修

改意见后休会，计划秋季过后再次开

会研讨。根据计划，复会后相关磋商

最快于 12 月形成详细意见，向政府要

求修改“防卫装备转移三原则”及其运

用方针。

据 悉 ，现 行 运 用 方 针 规 定 ，日 本

武器装备出口只能出于“有利日本国

家安保”目的，同时只能出口救援、运

输、警戒、监视和扫雷等 5 种非杀伤性

装备，并严禁将日本与他国联合研发

的装备转让给第三方。自民党认为，

这 些 规 定 将 对 日 本 防 卫 产 业 发 展 造

成伤害。

此次两党商讨的修订内容主要集

中 在 3 个 方 面 。 在 出 口 目 的 上 ，增 加

“援助被侵略国”相关条款，此举意味

着今后日本可以根据己方判断，向处

于 战 争 中 的 国 家 援 助 武 器 装 备 。 在

出 口 武 器 类 别 上 ，增 加 排 雷 、小 型 无

人机和教育训练所用武器装备，甚至

有 小 组 成 员 建 议 直 接 解 除 出 口 类 别

限制，全面解禁含杀伤性武器在内的

武 器 出 口 。 在 联 合 生 产 武 器 的 出 口

上，允许日本向第三方提供日本与其

他国家联合研发和生产的武器装备，

如 此 一 来 ，日 本 、英 国 和 意 大 利 联 合

开 发 的 新 一 代 战 斗 机 未 来 也 可 出 口

至其他国家。

近年来，用于限制日本武器装备

出口的政策原则屡被修改。自 2014 年

“防卫装备转移三原则”取代“武器出

口三原则”后，日本武器和军事技术出

口条件大幅放宽，此次执政两党再次

启动修订，甚至探讨允许日本向海外

出售包括导弹在内的杀伤性武器，包

含多重意图。

一是冲破出口限制。今年 4 月，岸

田政府敲定所谓“政府安全保障能力

强化支援”制度，允许日本政府为“志

同道合的国家”提供财政援助，以强化

这些国家的军事和防御能力。在 5 月

举行的七国集团峰会上，日本声称将

向有关国家提供包括军事援助在内的

全方位支援，试图换取美国对日本突

破武器出口限制的支持。美国在该问

题上的默许态度，让岸田政府看到“松

绑”契机。

二是哺育军贸产业。长期以来，

日本图谋激活武器装备出口，试图挽

救国内日益萎缩的防卫产业，但未有

明显进展，致使不少日本大型企业纷

纷裁撤防卫业务。日本此番大幅放宽

武器出口限制，意在大量获取武器订

单，以“振兴防卫产业”。

三是实现“正常化”国家。限制武

器出口是日本和平宪法的核心原则之

一。若此限制再度被突破，将意味日

本向实现所谓“正常化”国家迈出重要

一步。

“防卫装备转移三原则”修改工作

组由自民党和公明党共同组成，自民

党强推扩大武器出口，引发公明党担

忧。公明党代表山口那津男表示，日

本民众不希望看到在日本制造的武器

被用于战斗杀伤，联合工作组应考虑

民 意 。 日 本《朝 日 新 闻》在 社 论 中 指

出，日本向海外提供杀伤性武器，不仅

违背和平主义原则，更会加剧地区紧

张局势。
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据外媒报道，日前，德国国防部宣

布，为强化北约东翼防御，德国将向立陶

宛增加派驻 2 个作战营。此举在德国国

内引发争议，未来恐将进一步助长德国

军力外向发展的倾向。

今年 6 月，德国国防部长皮斯托里

乌斯表示，德国计划派遣一支由 4000 余

名士兵组成的作战旅常驻立陶宛，以加

强北约东翼防御。11 月 7 日，德国国防

部发表声明称，德国将向立陶宛增派 2

个作战营，与已经驻扎在立陶宛的北约

多国战斗群组成新的部队。新部队预计

有 4800 名人员，将于 2025 年组建完成。

据报道，即将被派往立陶宛的 2 个作战

营分别为驻扎在德国南部上菲希塔赫的

第 122 装甲步兵营和驻扎在德国西部奥

古斯特多夫的第 203 装甲营。

目前，德国主导北约驻立陶宛的多

国战斗群。该战斗群约 1600 人，实行人

员 轮 换 制 度 ，其 中 德 国 国 防 军 士 兵 约

800 人，占总兵力的一半。

对于德国驻军的做法，立陶宛表示

支持。立陶宛政府高层多次呼吁北约加

强在东翼的驻军。据悉，立陶宛总统瑙

塞达已向皮斯托里乌斯承诺，将在 2026

年前建成德国国防军士兵常驻所需的基

础设施，包括营房、仓库、训练场等。

然而，德国国内对此争议较大。德

国国内当前争论的焦点是，德国是否应

效仿美军在德国那样，在立陶宛建立拥

有营房、学校、购物中心和体育馆的军事

基地。有部分人认为，在立陶宛建立设

施齐全的军事基地会耗费过多时间和精

力，并将增加 2024 年度的国防预算。

外界认为，德国高调推进在立陶宛

的驻军计划，凸显其国防战略转型。

第二次世界大战后，德国奉行“军事

克制”文化，谨慎投入武力，即使是海外

派兵，也是嵌入欧盟、北约与联合国框

架，在集体安全机制内有限度地配合盟

友行动。近年来，德国国防政策发生转

变。在 2016 年发布的国防白皮书中，德

国强调应有“全球性的安全政策视野”和

“ 积 极 塑 造 世 界 秩 序 的 义 务 ”。 今 年 6

月，德国政府发布首份《国家安全战略》，

表明德国将调整安全、防务和外交总体

战略。

德国军方高层认为，长久以来，欧洲

的安全由美国保障，而美国现在已逐渐

将重心转移至太平洋地区，其对欧洲盟

友的保护能力和意愿有所降低。因此，

德国应发挥更重要的作用，在欧洲防御

任务中承担更多责任。

在立陶宛驻军作为德国新一轮军事

改革的重要内容，体现出德国军事力量

外向进取的特点。德国《法兰克福汇报》

评论称，德国政府发出信号，准备在欧

洲、亚太等地区进行军事介入，德国的相

关做法不仅是为展现实力，更是为展现

新的战略定位。

德国推进在立陶宛驻军计划
■杨 俊 马云飞

美军战斗机飞行员进行飞行前检查美军战斗机飞行员进行飞行前检查。。

近日，美国国防部发布
美军战斗机飞行员和无人
机 操 控 员 训 练 的 相 关 情
况。美国国防部表示，美国
空军在“空中未来作战概
念”等现代战争理念指导
下，正不断推动训练模式向

“高端化”转型，并以此提升
空战水平。

在立陶宛进行军事训练的德国国防军士兵在立陶宛进行军事训练的德国国防军士兵。。

近日，“陆军技术”
网站援引“全球数据”
国际咨询公司的数据
报道称，在防务支出持
续增长的推动下，比利
时将加快军队现代化
建设步伐。


