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特别推荐

眼下，随着基层经费开支的增加

和基层财物支配权的加大，基层采购

活动越来越多，网购公物时官兵先垫

付 后 报 账 不 是 个 别 现 象 。 如 何 让 基

层 的 经 费 使 用 和 物 资 采 购 管 理 规 范

化、制度化，如何将标准经费用好、用

出 效 益 、用 出 战 斗 力 ，是 基 层 必 须 面

对 的 一 个 新 课 题 。 西 宁 联 勤 保 障 中

心某管线团的做法虽算不上“创新”，

却是实在管用的因应之举，有力维护

了官兵的正当权益。“私事公办”当严

禁 ，“ 公 事 私 办 ”亦 不 可 取 ，必 须 建 立

完善相应的制度机制，让凡事有法可

依 、有 章 可 循 ，毕 竟 干 好 工 作 既 要 讲

“觉悟”，更要讲“规矩”。

“公事私办”不可取
■孙兴维

初冬时节，海军航空大学某团组织跨昼夜飞行训练，锤炼飞行学

员技战术。

蓝鹏飞摄

记者感言

展翅，
守护万家灯火

延伸阅读

Mark军营

“ 现 在 官 兵 购 买 公 用 物 资 ，不 用

自己垫钱了！”11 月初，西宁联勤保障

中心某管线团财务室内，分管后勤工

作 的 李 副 团 长 查 看 近 段 时 间 的 账 单

报销记录，发现官兵采购公物全部使

用 单 位 统 一 组 织 办 理 的 公 务 卡 。 看

着问题得到解决，他的脸上露出了欣

慰的笑容。

这还要从李副团长那次到三营检

查说起。检查中，他发现连队有部分

官 兵 的 网 购 消 费 水 平 明 显 高 出 其 他

人，而且次数比较频繁。带着疑问，他

与这些官兵进行了座谈。

“ 副 团 长 ，我 没 有 什 么 不 良 嗜

好 ，也 没 有 高 消 费 ”“ 就 是 为 连 队 购

买 公 物 ，用 自 己 的 钱 垫 付 了 很

多 ”…… 官 兵 们 你 一 言 我 一 语 ，道 出

了事情原委。

听完大家的解释，李副团长陷入

沉思：营连正常使用经费采购公用物

资，为什么要让官兵个人垫付？

为进一步弄清情况，李副团长把

三营的干部和负责采购工作的骨干叫

来询问。果不其然，他们都坦承，采购

公物个人先行垫付的情况比较普遍。

原来，以前在驻地附近市场采购，

都是由单位统一进行结算，官兵无需

自掏腰包。现在网上购物方便快捷、

选择性多，官兵大都选择这种方式，但

需要先付款才能发货。

谈及此事，大家纷纷表示无奈：基

层采购公物金额小、次数多，反复去机

关借款费时费力。为了方便，经办人

就直接用自己的钱垫付。

“虽然账单最后能报销，但是让官

兵用自己的钱先行垫付，无疑会影响他

们的正常消费，这在某种程度上也是侵

害官兵的正当权益！”带着问题，李副团

长返回团机关。经过一番研究商议，团

领导达成共识：为满足基层网购需求逐

渐增多的实际，机关必须主动靠前做好

服务工作，帮助基层办理公务卡。

会后，团保障处加紧为营连办理

了 公 务 卡 ，确 保 一 个 连 队 至 少 有 一

张。此举一出，立即获得官兵好评。

然而，事情至此尚未结束。前段

时间，李副团长在检查财务工作时，又

发现基层部分司务长采购公物仍然由

自己垫付。

“为什么放着公务卡不用呢？”为

了一探究竟，李副团长再次来到三营

调 研 ，发 现 了 公 务 卡 在 基 层 逐 渐“ 遇

冷”的症结所在。原来，按照规定，用

公 务 卡 消 费 原 则 上 需 要 在 一 个 月 内

还清欠款，而为营连办理的公务卡在

部分干部骨干名下，极易影响个人征

信 。 官 兵 普 遍 反 映 有 些 账 单 很 难 及

时报销，于是只好继续用自己的钱来

垫付。

调研中，多位司务长还讲了自己

在报销公务卡账单过程中遇到的其他

问题——

“即便熟悉经费报销规定，一旦出

个小错误也得反复折腾，这样所有流

程就得从头再走一遍。”

“有时需要紧急购买物品，却一时

联系不上负责审核的助理员，严重影

响工作进度。”

“对不符合要求的报销事项，机关

基层不能一次性对接清楚，经办的官

兵就要多跑几趟。”

……

“ 说 来 说 去 ，问 题 的 根 子 还 是 在

机 关 。”团 领 导 认 为 ，机 关 的 工 作 在

落 实 落 细 上 还 需 要 下 功 夫 ，保 障 官

兵 正 当 利 益 仅 仅 做 了 还 不 够 ，必 须

跟踪问效，让官兵真真切切感受到组

织 关 怀 ，坚 决 不 能 把“ 暖 心 事 ”办 成

“烦心事”。

根据官兵反映的问题，该团机关

制订出台了一系列整改措施：印发经

费报销手册，明确报销程序和注意事

项等，让官兵一学就会、照着能做；组

织经费使用管理集中培训，帮助官兵

掌握规定、提升技能；建立固定网购账

户，基层通过该账户采购后，机关可协

助开具发票、审核订单；开辟“绿色通

道”，每周固定时间办理报销事项，不

让官兵来回跑。

报销时间越来越短，回款速度越

来 越 快 ，基 层 的 公 务 卡 又“ 热 ”了 起

来。如今在该团，购买公物基本可以

在 公 务 卡 的 还 款 周 期 内 完 成 采 购 结

算，不再需要官兵先行垫付。

采购公用物资，官兵不再先行垫付
■本报记者 孙兴维 通讯员 代 翔

前 段 时 间 ，提 到 基 层 事 务 费 核

销 ，郑 州 联 勤 保 障 中 心 某 仓 库 保 障

二 队 理 财 员 董 建 忠 直 挠 头 。 那 次 ，

他 拿 着 连 队 消 防 器 材 的 购 置 发 票 跑

到 几 十 公 里 外 的 机 关 找 领 导 签 字 ，

历 时 半 个 月 才 把 不 到 1000 元 的 票 据

核销了。

其 实 ，购 置 这 些 消 防 器 材 ，董 建

忠 本 可 以 使 用 基 层 事 务 费 自 采 ，但

由 于 担 心“ 花 钱 出 问 题 ”，他 选 择 上

报 机 关 业 务 部 门 申 请 配 发 。 谁 承

想 ，申 领 过 程 中 恰 巧 碰 到 上 级 安 全

检 查 ，因“ 灭 火 器 更 换 不 及 时 ”被 通

报批评。

明明有钱，就是不愿花、不敢花，

类似现象，在该中心其他几个单位同

样存在。一次，该中心财务处处长带

领工作组开展专项调研发现，从几百

元 到 2000 元 以 下 的 票 据 上 ，竟 有 10

多 个 人 签 字 ，报 销 时 间 最 长 超 过 了 1

个月。

“ 对 于 基 层 事 务 费 一 次 性 开 支 ，

多 少 钱 由 基 层 单 位 分 管 领 导 审 批 ，

多 少 钱 由 基 层 单 位 主 要 领 导 或 支 部

书 记 审 批 ，多 少 钱 由 党 支 部（党 委）

集 体 讨 论 决 定 ，都 有 具 体 明 确 的 规

定 ，为 啥 还 需 要 这 么 多 人 签 字 ？”这

一 现 象，引起该中心领导的关注。他

们 利 用 挂 钩 帮 建 、下 连 当 兵 、检 查

工 作 等 时 机 开 展 调 研 ，结 果 令 人 深

思 —— 有 的 领 导 觉 得 基 层 分 队 层 级

低 、干 部 战 士 资 历 浅 ，在 管 钱 管 物

上 担 心“ 一 放 就 乱 ”，容 易 出 问 题 ；

有 的 单 位 为 降 低 风 险 ，不 断 人 为 加

码 ，在 规 定 之 外 再 制 订 细 则 ，层 层

审 、级 级 批 ；还 有 的 把 基 层 经 费 集

中 到 机 关 统 筹 ，压 缩 基 层 权 力 空

间 。

在 某 团 召 开 的 恳 谈 会 上 ，官 兵

实 话 实 说 ，各 有 顾 虑 ——“ 所 需 物 资

器 材 由 机 关 统 一 配 发 ，慢 是 慢 了 点 ，

但 经 费 使 用 安 全 稳 妥 ”“ 我 们 学 习

了 一 些 案 件 通 报 ，总 担 心 经 费 使 用

不 当 被 问 责 ”“ 眼 看 到 年 底 ，年 度 基

层 事 务 费 开 支 不 足 三 成 ，预 算 执 行

率成了问题”……

“ 基 层 事 务 费 本 身 就 是 基 层 能

‘ 拍 板 ’花 的 钱 ，如 果 机 关 不 敢 放 手 ，

基层又不愿沾手，日常支出就无从下

手，这笔经费便成了摆设。”该中心领

导态度明确：基层事务费是保障基层

单位按纲抓建、自主管理的重要财力

支 撑 ，各 级 必 须 破 除 陈 旧 思 想 藩 篱 ，

转变工作方式和作风，帮助基层提高

管 钱 理 财 能 力 ，真 正 做 到 还 权 基 层 、

权责一致。

为 此 ，他 们 坚 持 问 题 导 向 ，对 中

心 所 属 6 类 基 层 单 位 的 基 层 事 务 费

管理情况进行解剖式调查研究，出台

了 12 项改进措施办法，同时开办“红

管家学堂”，面向所属单位分管领导、

财务人员、基层党支部（党委）书记和

理 财 员 就 基 层 事 务 费 使 用 管 理 进 行

宣讲。

不久后，中心财务处处长来到某

仓 库 保 障 二 队 挂 钩 帮 建 。 他 在 财 务

室 检 查 看 到 ，距 离 年 底 还 有 一 个 多

月，该队基层事务费预算执行率已经

超 过 80% 。 理 财 员 董 建 忠 手 里 拿 着

一沓票据，一脸喜悦地对他说：“基层

事 务 费 怎 么 花 ，队 里 自 己 说 了 算 ，当

天买明天报，官兵们越来越有主人翁

的感觉。”

基层事务费怎么花，基层自己说了算
■刘子玉 杨 帆 本报特约记者 刘会宾

“现在机关办事效率高、工作态度

好 ，以 后 再 也 不 用 担 心‘ 敲 空 门 、跑 断

腿 ’的 事 情 发 生 了 ……”11 月 上 旬 ，火

箭 军 某 团 二 级 上 士 张 珂 前 往 机 关 办

事，不仅快速核销了伙食费账目，而且

还被该团机关干部留下吃了顿热乎的

“出差餐”。

对此，张珂深有感触地说，作为基层

分队司务长，他经常到团机关办事，虽然

总体顺利，但现在与以往相比更加贴心，

让基层官兵心里感觉暖暖的。

“ 为 基 层 官 兵 解 难 题 办 实 事 无 止

境 ，没 有 最 好 只 有 更 好 。”该 团 领 导 介

绍 ，由 于 部 队 点 位 较 多 且 驻 扎 分 散 ，

机 关 服 务 基 层 一 定 程 度 上 存 在 统 筹

协 调 难 、沟 通 效 率 低 、落 实 周 期 长 等

现实问题。

为此，他们派出机关工作组到基层

专程调研，及时掌握官兵在工作生活中

遇到的烦心事、闹心事。座谈交流中，

有的官兵谈起到机关办事的曲折经历

“念念不忘”，还有的官兵反映机关办事

手续繁琐、程序复杂，有时哪怕是一件

小事，也要耗费很长时间。

为了更好地服务基层、服务官兵，

该 团 党 委 及 时 成 立“ 解 难 帮 困 专 班 ”，

并在全团推行“我帮官兵解难题”实践

活 动 。 记 者 了 解 到 ，为 统 筹 安 排 工 作

事项、快速为兵解难，该团领导安排政

治 工 作 处 牵 头 ，机 关 各 业 务 口 将 申 请

军 人 贷 款 、办 理 证 件 、看 病 就 医 、住 房

保 障 等 相 关 业 务 办 理 程 序 ，统 一 梳 理

并 绘 制 出 办 事 流 程 图 印 发 各 基 层 分

队，让每名官兵清楚办事程序，不再多

跑“冤枉路”。

记者翻看“业务办理流程图”发现，

除了各业务部门办公室电话，还有具体

负责人手机号码方便官兵联系。在此基

础上，他们依托强军网开设“为兵解难服

务平台”，基层官兵可以随时登录进行政

策咨询和问题反馈。

前段时间，该团某分队官兵在“为兵

解难服务平台”上反映，因为分队宿舍楼

距铁道较近，晚上火车路过时噪音比较

大，影响睡眠。该团领导掌握情况后，责

令相关业务部门抓紧制订营房改造方

案，进行加厚隔音处理，让官兵能睡个

“安稳觉”。

机 关 倾 心 服 务 ，官 兵 士 气 高 涨 。

前 不 久 ，上 级 机 关 组 织 该 团 进 行 年 终

军 事 训 练 综 合 考 核 ，参 考 人 员 顶 风 冒

雨高标准完成基础体能、应急拉动、机

动 保 障 等 考 核 项 目 ，展 现 出 崭 新 的 精

神面貌。

为兵服务无止境
■郭金科 本报特约记者 张新凯

营连日志
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基层暖新闻

“这是我们自主研发的空调车 Y 形

转换接头，有了它，空调车在高原遂行

任务能力可以提升一倍！”11 月上旬，

中部战区空军某场站精武课堂上，环控

站任站长自豪地向战友们介绍着一项

凝结集体智慧的革新成果。

“ 别 看 这 个 装 置 简 单 ，可 解 决 了

一个保障大难题！”去年，该站受命赴

高 原 驻 训 ，他 们 在 前 期 准 备 阶 段 发

现 ，因 为 高 海 拔 地 区 空 气 稀 薄 ，保 障

难度翻倍，需要配备两台空调车才能

不 影 响 飞 机 出 动 效 率 。 而 过 去 一 直

保障平原飞行的他们，平常只用一台

空 调 车 就 可 保 障 一 架 飞 机 。 这 可 怎

么办？

一筹莫展之际，从事空调车专业

13 年 的 环 控 站 任 站 长 的 一 句 话 为 大

家 打 开 了 思 路 ：“ 其 实 只 要 提 高 单 台

空 调 车 的 功 率 ，也 能 达 到 高 原 保 障

要 求 ，问 题 的 难 点 在 于 如 何 用 一 台

空 调 车 左 右 开 弓 ，同 时 为 飞 机 的 两

侧 轮 胎 降 温 ？”沿 着 这 个 思 路 ，任 站

长 大 胆 提 出 解 决 方 案 ：研 制 一 款 Y

形 转 换 接 头 ，通 过 提 高 制 冷 功 率 、增

大 进 风 量 ，实 现 一 台 空 调 车 保 障 一

架飞机的目的。

方向明确了，剩下的就是通宵达旦

研发装置。一次次修改草图，一点点完

善细节……终于，在转场驻训两天前，

该站与机务人员协同完成了最终的性

能测试，解了燃眉之急。

难题解决了，但任站长和战友们集

智革新的脚步并没有停下。看着略显

笨重只能装箱托运的 Y 形转换接头，他

们决定给它“瘦瘦身”。缩短通风管道

长度，减小接头体积……随着一次次迭

代更新，移动该装置也从“两个人抬”到

“一个人拿”，实现了便捷携带，更加贴

近实战需求。

自此，该站官兵在执行高原保障任

务时可以轻装上阵，保障效率大大提

升。并且经过多次实战检验后，这个小

革新在多个高海拔营区推广使用，获得

兄弟单位一致好评。

“革新无大小，管用就是宝。”“空调

车 Y 形转换接头”的推广应用激发了官

兵立足日常保障创新的热情，越来越多

的“金点子”结出“金果子”，多项群众性

革新成果转化为战训保障实实在在的

战斗力。

“革新无大小，管用就是宝”
—中部战区空军某场站官兵集智创新提升保障能力一例

■刘益玮 本报特约通讯员 孙林歌


